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Peter-Alexis Albrecht
Goethe-Universitdit Frankfurt am Main

Zufiihrung
Ein Initial

Das Leben besteht aus einer Reihe von Zufallen. Diesen ist
nicht selten zu eigen, dass sie kausal sind fir eine Kette von
Folgen, die man nicht ansatzweise erahnen und mitunter
auch nicht mehr steuern kann.

Eine Kette von Zufallen und sich verselbstandigenden Fol-
gen ist die Geschichte einer Reise von Broder Brodersen in die
ferne Ukraine. Anfang 2005 sprach mich Broder, ein bekann-
ter Werbefachmann, Kiinstler und Fotograf, an: ,Ich méchte
wissen, wo mein Vater begraben ist. Ich muss das noch her-
ausf nden. Es ist irgendwo in der Ukraine. Er ist im Krieg von
seinen eigenen Kameraden erschossen worden. Kannst Du
mich begleiten?”

Einer solchen Bitte konnte ich mich nicht verschlieRen.
Vermutlich war es meine KorpergroRe und mein festes Auf-
treten, was ihn bewog, mich um Unterstiitzung zu bitten.
Ich kimmerte mich Uber drei Ecken um einen deutsch spre-
chenden Fihrer fiir die Region Odessa. Aber es war nicht in
Odessa. Es sollte in der Nahe von Kirowograd sein, in der
Nahe, also circa 600 km Autofahrt ...

Rast 2 | 3ynuHka 2 | Break 2

Kreuzung | MepexpecTs | Crossroad

Schon die Ankunft auf dem Flughafen Odessa war be-
klemmend. Es war eher eine Art befestigter W eg, auf dem
die Maschine holprig landete. Dann die Einreiseformalitdten
nach alter sowjetischer Kontrollart. SchlieRlich die Fahrt in
die Stadt. Ein Ort im Verfall, der an die alte Donaumonarchie
erinnert, einschlieBlich der Ruinen, allerdings in unsere Zeit
versetzt. Ankunft im Hotel Mozart. Die Preise holen den Be-
sucher wieder ein, wenn er sich zu sehr von Ruinen und alt-
habsburger Flair ablenken lasst.

Unser Fremdenfiihrer erwartete uns. Halb militarisch, halb
devot, wohl auch halb irritiert, was wir von ihm er warteten.
Die Fahrt nach Kirowograd wurde umstandlich gegen Zah-
lung in Dollar vereinbart. Ein Privatauto mit Chauffeur stand
am nachsten Tag bereit. Eine fur chtbare Fahrt stand uns be-
vor. Zwei Raucher vorne, wir hinten, eng, heisser Fahrtwind,
unentwegtes Geplarre aus dem Autoradio, Schlagloch an
Schlagloch, stiandig gefahr volle Uberholvorgénge und alles
Uberlagert von einer herrlichen Unendlichkeit von Landschaft.
Blauer Himmel, leicht wellige Riesenfelder bis zum Horizont.
Das Wort Kornkammer — ein fur chtbarer deutscher W unsch-
traum auf Panzerlafetten — bekam fiir uns reale Bedeutung.



Metep-Anekcic AnbbpexT
YHiBepcuteT ['eTe M.®paHKkdypT-Ha-MaiHi

BcTtyn
Mouartok

YKutta — ue naHutor Bunagkosocten. BoHn Hepigko Ao Toro
CBOEPIAHI, LLO CTalTb MPUYNHO LINOro paay Hacnigkis, ki
He MOXHa nepenbadnTi Ta Ha SKi He MOXHa BNNHYTU.

JlaHLorom Takmx BUNagKoBoOCTel Ta HenepeabavyeHux Ha-
cnigkiB ctana ictopis nogopoxi naHa bpoaepa bpoaepceHa
B Aaneky Ykpainy. Ha noyatky 2005 poky 4O MeHe 3BEepHYBCS
Bpoaep, Bigomuin cneuianict 3 peknamu, muTeub Ta OTO-
rpac 3 NpoxaHHaAM: «A xoTiB 6u 3HaATK, Ae NOXOBaHWUIA Mil
6aTtbko. Ane s myLy Le we BuacHUTU. Lie mae 6yTu geck Ha
YkpaiHi. [ig 4Yac BinHM BiH ByB pO3CTPINAHMI CBOIMU X TOBa-
pywamn. Tn He Mir 6v cynpoBoaXXyBaTN MeHe?»

Take NpoxaHHs He 3anuLnno MeHe Ganayxum. MabyTb,
MOSl MOCTaBa i MOSA BMEBHEHICTb MiALUTOBXHYMN NOrO 3BEPHY-
TUCb BNacHe A0 MeHe 3 UMM MpoxaHHsaM. Henpoctumu wins-
XaMu MeHi BOanocb 3HaMTK HiMeLbkoMoOBHOrO riga B Opeci.
Ane Te, Wo mu wykanu, 6yno He B Ogeci. [leck Henopanik Big
KipoBorpagy, Henoganik: «Bcboro numi» 600 KM Ha MaLLWHi...

Bxxe npubyTtTa B aeponopt Ogecu cnpaBuno Ha Hac rHi-
Tioue BpaeHHsA. CMyra, Ha sKy niTak 3gpuratodmcb NpuseM-
nmnecs, byna nogibHa Ha BnboicTy gopory 3 TBEPAMM NOKPUT-
TaMm. [NepeBipka AOKYMEHTIB Npoxoamna Sk B cTapi pagsH-
Cbki Yacu. HakiHeub, My Ha wnaxy B micto. MicueBicTb Bpa-
3ura CcBOIM 3aHenagom, Haragyrouum Yacu ctapoi [lyHancbkoi
MOHapXii, pyiHN SIKOT nepeHeceHi B cborogeHHs. MpnbyTTta B
rotenb «MouapT». MNepebyBatoun Lie nig BpaKeHHAM PYiH i
aTtmocdepu Yacie guHacTii Mabcbypris, BigBigyBay LWBMOKO
NOBEPTAETHCHA B Cy4aCHICTb, 3ITKHYBLUMCH 3 LliHAMW B roTeni.

Haw rig Be yekaB Ha Hac. Moro nosenjiHka Oyna Hanis-
BiliCbKOBOIO, HaMiBMOKIPHOI, ane TakoX HamniBpo3rybreHo
Bif, TOro, WO MU Bifg HbOro odikyBanu. lNMoisgka B Kiposorpag,
Oyna y3rogpxkeHa 3 ycima nogpobuusimu i onnartor B gonna-
pax. HacTynHoro gHsA Ha Hac 4YekaB NpuBaTHWIA aBTOMODiInb
3 BogieM. Monepeny Gyna >xaxnueBa NogopoX: ABa Kypui Ha
nepeHix CUaiHHAX, M1 — Ha 3aHiX, TICHO, MOTiK rapsiyoro no-
BiTps 3 BiKOH, 6e3nepepBHUIA LWyM pafio, BUOOiHM OHa 3a of-
HO0, YacTi Hebe3neyvHi o6roHun, — i Le Bce Ha POoHI ManboB-
HUYOI HECKIHYEHHOCTI nensaxy. bnakntHe Hebo, 3nerka xsu-
NACTi Aaneki nons ax 4o ropusoHTy. CNoBo «KUTHULSA» (Kax-

Peter-Alexis Albrecht
Goethe University Frankfurt am Main

Introduction
Beginning

Life is made up of many coincidences. These often set off a
chain of events that you couldn't have begun to imagine and
often have no control over.

The story of Broder Brodersen’s journey to distant Ukraine
is one of these chains of coincidences and resulting conse-
quences. At the beginning of 2005, Broder, a well-known ad-
vertiser, artist, and photographer, asked me: “I'd like to know
where my father is buried. | need to f nd out. It's somewhere
in Ukraine. During the war he was shot by his own comrades.
Can you go with me?”

| couldn’t turn down such a request. It was probably my
size and assertive manner that moved him to ask for my sup-
port. Through my connections’ connections, | arranged for a
German-speaking guide for the region of Odessa. But it wasnt
in Odessa. It was supposedly near Kirovograd, nearby, that is,
a 600 km drive away ...

Even the arrival at the Odessa airport was disturbing. The
plane landed bumpily on more of a paved path than a run-
way. Then we went through the entr y formalities according
to the old Soviet methods of control. Finally , we drove into
the city. A place of dilapidation that reminded one of the old
Austro-Hungarian monarchy, including the ruins, but in mod-
ern times. We arrived at Hotel Mozart. If the visitors get too
distracted by the ruins and old Hapsburg fair, then the prices
bring them back to reality.

Our guide was waiting for us. Half-military, half-servile, and
apparently also half-confused as to what we expected from
him. The drive to Kirovograd was laboriously agreed upon
with payment in dollars. A private car with a chauffeur was

waiting for us on the following morning. It was an awful drive.

Two smokers in the front seat, we were in the back, a narrow
road, a hot headwind, the never-ending drone of the radio,
pothole after pothole, constant dangerous passing maneuvers,
and everything was overlaid with the beautiful, endless coun-
tryside. Blue skies, lightly rolling, enormous felds stretching to
the horizon. The word “breadbasket” — a horrible pipe dream
the Germans attempted to fulf Il by use of tanks — suddenly
had a real meaning for us.

11
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Wir waren wohl acht Stunden untemwegs. Wo ist der Fried-
hof? Kein einheimischer Mensch hatte eine Ahnung. Friedhof?
Deutsche Soldaten? Nur Kopfschiitteln. Jemand kam auf die
Idee, uns zum Ehrenmal aus sowjetischer Zeit zu schicken. Das
war nach langerer Suche schlieRlich gefunden. Monumental.
Einschiichternd. Kommt man als Deutscher mit der eigenen
und fremden V ergangenheit erstmals so nah in Beriihrung,
schniirt es einem die Kehle zu. Befangenheit ist nicht das rich-
tige Wort. Man ist eher gestaucht angesichts der duch Gigan-
tomanie erzeugten Erinnerung an Unvorstellbares, was wir —
die Deutschen — anderen Volkern an Unheil gebracht haben.

Nur wenige Menschen trafen wir an. Ein Krankenhaus, so
ein Hinweisschild, lag am Eingang des riesigen Gelandes. Un-
ser Fihrer ging hinein. Nach langerer Zeit kam er zurtick und
stellte uns einer Arztin vor. Der Wunsch von Broder Brodersen,
das Grab seines Vaters aufzusuchen, wurde Ubersetzt und |0ste
mitleidiges Lacheln bei der Arztin aus. Einen Friedhof fiir deut-
sche Soldaten gabe es hier nicht. Das sei eine Ehrenstatte fur
die Gefallenen des GrofRen vaterlandischen Krieges. Es habe
wohl auch zahlreiche tote deutsche Soldaten hier gegeben,
aber wo deren Uberreste abgeblieben seien, wisse sie nicht.

Nun hatte man zurlickfahren kénnen. Aber das wollte
Broder auch nicht. Unruhig zeigte er einige kleine vergilbte
Fotos von der Beisetzung seines V aters, und am Rande sah
man Baracken, die heute das Krankenhaus waren. , Also aus-
gegraben hat man bestimmt keinen deutschen Soldaten”, so
die Arztin, aber wo die sterblichen Uberreste nun liegen, war
gleichwohl nicht auszumachen. V ielleicht, sagte die Arztin,
konne man ein altes Mitterchen, eine Babuschka, fragen. Die
habe im Krankenhaus eine kleine Bleibe und ware die Einzige,
die aus jener Zeit noch etwas wisse.

Nun wurde es konkreter . Ja, Graber, sagte die alte Frau,
gibt es eine Menge. V iele Tausend Juden hatten die deut-
schen hier erschossen und verscharrt. Die Massengraber zwi-
schen den einzelnen Krankenhausgebauden seien erst nach
dem Krieg erkennbar gemacht worden. An tote deutsche
Soldaten hatte nie jemand gedacht, wo die Graber jener To-
ten seien, wisse keiner.

Nun beugten wir uns alle tber die winzigen Fotos und
konnten mit Hilfe der Babuschka anhand der Platzierung der
Krankenhausgebaude in etwa rekonstruieren, wo die Bestat-
tungen dur ch deutsche T ruppen vorgenommen wurden.
Uber die Ecken des Gebiudes konnten wir den Platz in etwa
abschatzen, aber mehr als ein Parkplatz fiir Besucher des so-
wijetischen Ehrenmals kam nicht in Betracht. Broder wurde
immer unruhiger. Es wurde Gewissheit. Die Soldatengraber

waren allesamt Bestandteil des Parkplatzes geworden. Dort
lag Broders Vater, irgendwo unter Stellplatzen fir Autos, viel-
leicht sogar dem unsrigen. Der weinende Broder wird mir nie
mehr aus dem Sinn kommen. Schluchzend und fassungslos
lief er auf dem Parkplatz hin und her. Er hatte gefunden, was
er suchen wollte. Den V ater — freilich unter der Gerdlldecke
eines Parkplatzes.

Er hatte uns vorab berichtet, dass liber den Tod des Vaters
nichts Gesichertes bekannt sei. Man wisse nur , dass er von
deutschen Truppen, seinen Kameraden, erschossen wurde,
weil er die Parole nicht sagen konnte, die man ihm in der
Dunkelheit abverlangte. Da er Hauptmann war, ist es wenig
glaubhaft, dass er die Parole nicht kannte. Er hat die Mas-
senerschiefungen nicht ertragen kénnen, weil} man in der
Familie zu berichten. Und vielleicht ist er wissend auf diese
Weise in den Tod gegangen.

Unser Fihrer wurde unruhig. Die acht Stunden Ruckfahrt,
nun in die Nacht hinein, lagen vor uns. Also fuhren wir.

Broder — Babuschka | Bpoaep — 6abyLuka



Mahnmal 7 | Memopian 7 | Memorial 7

NMBa HiMeLbKa Mpis Ha NyCeHWUSX TaHKa) cTana ans Hac pe-
anbHUM MOHATTAM.

Hawa noisgka TpmBana Bicim roguH. e knagosuwie?
HixTo 3 MicueBux XXuTenie He MaB HAMMEHLLUOrO MOHATTS.
Knapgosuie? Himeubki congatn? Tinbkn NOXUTYBaHHS rono-
BOt. Komycbk npuiiina B ronosy iges BignpaBuTh Hac 40 Me-
Mopiany pagsaHcbkunx yvacis. licna JoBrMx nowykis My 1oro
HapeLwTi 3Hanwnn. HenepesepLlueHuin. Buknukatounii nosary.
Konwu BnepLue, sik Himeupb, Tak GM3bKO TOPKAELLCS CBOro Ta
YY>KOro MWHYIOro, nepexonnoe nogux. CymMmHiBM — Ue He Te
cnoBo. BuknukaHi nig BpaxxeHHAM Ui€l riraHToMaHii, AyMKu
npo Te, CKINbKM HaMu, HiIMUSAMK Byno BYMHEHO 3Ma iHWMM Ha-
podam, 3aCOpOMIIOThb.

We must have driven for eight hours. Where is the cem-
etery? None of the locals had any idea. Cemeter y? German
soldiers? They only shook their heads. Someone had the
idea to send us to the W ar Memorial from Soviet times. Af-
ter a long sear ch, we f nally found it. Monumental. Impos-
ing. The f rst time you as a German come into such close
contact with your own and a foreign past, it chokes you up.
Self-consciousness isn’t the right word. You are more upset in
light of the memory, brought forth by the gigantomania, of
something unimaginable; the harm that we — the Germans —
wrought upon other peoples.

We only saw a few people. According to a sign, a hospital
was at the entrance of the huge compound. Our guide went
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(Begrdibnis von Hans Brodersen | [MToxoeaHHsi [aHca bpodepceHa | Funeral of Hans Brodersen)



Vater | baTbko | Father
(Grab unter Parkplatz | Mmoeauna nid asmocmosiHkoro | Grave below Parking Lot)
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Pause 1 | MepenoynHok 1 | Break 1

Im Auto sagte auf der ganzen Fahrt niemand etwas. Die
ganze Sache hatte uns gleichwohl naher gebracht. Nicht den
Fahrer, der rauchte unentwegt und dachte sich seinen T eil
Uber die wirren Deutschen, die eingef ogen waren, um auf
einem Parkplatz Tranen zu vergieRen ...



Ham 3ycTpinuch nuwe gekineka nogen. Ha BkasiBHUKY
CTOANO, WO NikapHA 3Haxo4MTbCA Heganeko Big Bxody. Haww
rig 3anwoB y cepeauHy. Yepes geskuii Yac BiH NOBEPHYBCSH
i MO3HaOMMB HAC 3 OAHIED XiHKOK-NikapeM. baxxaHHa Bpo-
aepa bpopepceHa BiglwykaT Moruny cBoro 6atbka BUKIU-
Karno B Hei MOCMILLKy, CMOBHeHy cniBdyTTd. 3a ii cnosamu,
nobnmsy Hemae knagoBuLLa Ans HiMeubknx congartie. Le —
nam’aTHUK nonernum nig vyac Benvkoi BiTunMaHaHOI BiHW. TyT
3arvHyrno Takox 6araTo HiMeubkMx congartiB, ane il HeBi-
OOMO, A€ 3HaxXoaATbCA 1X OCTaHKMU.

Mpun TenepiwHix obcTtaBnHax, MoxHa Oyno 6u noeepTa-
TMCb Ha3ad. Ane bpogep Bce e Barascs. BiH nokasas xiHLi-
nikapto gekinbka ctapux, NOXOBTiNMX doTorpadinn 3 noxo-
BaHHA Moro 6aTtbka, Ha sikux ckpato 6yno BMaHo Gapaku Ha
TOMY MicCLi, A€ CbOrofHi CTOiTb NikapHs. «OfgHak HiMeLbKux
conpaTiB TyT He Nepe3axopoHIOBanu,- ckasarna BoHa,- TOMy
i B&XKO BUSAACHUTK, A€ came 3HaxoadTbeCs iX pewTku. Mox-
NMBO, BapTO 3anutaTti Npo Le y CTapoi MaTyCi, «MaMyLLKM».
BoHa mae y nikapHi maneHbke NOMeLUKaHHS, i BoHa, MabyTb,
€aunHa, XTo Mir 61 Wock 3HaTK Npo Ti Yacu.»

HapewTi, Wwock KOHKpeTHiwe. «Tak, Mmorun € gyxe 6a-
raTto,- posnosigana crapa XiHka,- Tucadi eBpeis bynu TyT
PO3CTPINsAHI Ta 3akonaHi HiMusiMuK. 1po MacoBi 3aXOPOHEHHS,
AKi 3HAX0OATbCA MK KOpnycamu fnikapHi, CTano BigoMo nuiie
nicns BiiHK. Mpo 3armbnmx HiMeubKMX CoNAaTiB HIXTO HiKoNM
He AymMaB, TOMY HiXTO i He 3Ha€, e 3HAaXO4ATbCH IX MOTUIN.»

Mwu BCi cxununucb Hapg, KpuxiTHUMu dotorpadisammn. Ha
OCHOBIi po3MilLeHHs ByaiBenb nikapHi Ta 3 JONOMOroK «Ma-
MYLLKW» HaM BAANoCb BCTAHOBUTK Mpubnun3He micue 3Haxo-
IPKEHHS1 3aX0POHEHb HiMeLbkux congaTis. Mu 3amornu opiex-
TOBHO BM3HA4MTK MOro no Kytam Oyaisni. Ane umMm micuem
mMorna 6yTu Tinbku CTosiHka aBTOMOOINIB Ans BiaBigyBayis
MeMopiany pagsHCcbkMX BOIHIB. bpogep 3aHenokoiscs. Bece
cTtaBano oveBugHuMM. CongaTcbki MOTMM CTanm 4YacTUHOK
aBTOCTOsIHKM. TyT nexaB 6atbko Bpogepa, Aeck nig ogHUM
3 napKyBasnbHMX MicLb ANd aBToMobiniB, MOXNMBO i Mig Ha-
wum. Bpogep 3annakas, i L0 MUTb S HIKONN HE 3MOXY 3a-
oytn. lNMpuronomiwieHnn, BiH GpoanB Mo aBTOCTOSAHLUi. BiH
3HaNLIOB Te, WO LyKaB: 6aTbka — Of4HaK Nig NOKpUTTAM rpa-
Bil0 aBTOCTOSIHKN.

Mepen noisgkoto bpogep po3noeifas, WO BiH HIYOro KOH-
KPETHOrO He 3Hae Npo cMepTb cBoro 6aTtbka. Bigomo 6yno
Tinbku Te, WO BiH OyB 3acTpeneHnn HiMeLbKMMK congatamu,
CBOIMM XX TOoBapuLlamu, TOMY LLO He 3Mir ckasaTu naporb,
AKWMIN Big HBOTO BMMaranu B TempsBi. Ockinbku BiH 6yB rayn-
TMaHOM, TO ManoMMOBIPHO, O BiH LIbOro Napornto He 3HaB. B

in. After a while, he came back and introduced us to a doc-
tor. Broder Brodersen’s desire to f nd his father’s grave was
translated and the doctor gave a pitying smile. There was
no cemetery for German soldiers here. This was a memorial
to the fallen in the great war of the fatherland. There were
probably also many German soldiers who died here, but she
didn’t know what had happened to their bodies.

We could have driven back then. But Broder wasnt ready
for that. Anxiously, he showed her a few small, yellowed pic-
tures from his father’s burial, and at the edge you could see
barracks which today made up the hospital. “W ell, certainly
no one has dug up any German soldiers,” the doctor com-
mented, but she still couldn’ t say where the bodies were.
Maybe, she said, we could ask an old mother , a Babushka.
She had a little room in the hospital and would be the only
one who could remember anything from that time.

Now we were getting somewhere. Y es, the old woman
said, there are plenty of graves. Thousands of Jews were shot
by the Germans and buried here. The mass graves between
the hospital buildings had only been found after the war. No
one had ever given a thought to the dead German soldiers,
and no one knew where their graves might be.

We all bent over the tiny pictures and, with the Babush-
ka’s help, were able to approximate where the burial by the
German troops must have happened by looking at the place-
ment in respect to the hospital buildings. Using the corners
of the buildings, we could estimate where it was, but the
only area that came into question was a parking lot for visi-
tors to the Soviet W ar Memorial. Broder became more agi-
tated. It became certainty . The soldiers’ graves had all be-
come part of the parking lot. Broders’ father lay there, some-
where under the parking spaces, maybe even under ours. |
will never forget seeing Broder cr y. Sobbing and stunned,
he walked back and forth on the parking lot. He had found
what he was looking for — his father . Under the gravel of a
parking lot.

He had told us before we arrived that little was known
for sure about his father’s death. They only knew that he had
been shot by German soldiers, his own friends, because he
couldn’t say the password demanded of him in the dark.
Since he was a captain, it is hardly believable that he didn’ t
know the password. He couldn’ t stand the mass shootings,
the family said. And maybe he knowingly chose death in this
way.

Our guide became restless. W e still had an eight-hour
drive — into the night — awaiting us. So we left. No one
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Unser Fihrer wollte mir bei der Riickkehr wohl einen Ge-
fallen tun — so nehme ich an. ,,Nun sind Sie so weit her ge-
kommen und haben einen Parkplatz kenngelernt. Wollen Sie
nicht noch etwas anderes sehen?” Meinen Berufsinteressen
folgend sagte ich, dass mich eine ukrainische Universitat,
wenn maglich eine juristische Fakultat, interessieren wiirde.
.Kein Problem” - so die Antwort, ,morgen machen wir das.”

Die Nationale Marine Universitat in Odessa sollte es sein.
Man lud uns am Sonnabendmorgen zum Kaffee ein. Der Kaf-
fee war Kognak. Das verstehen die Ukrainer unter Kaffeetrin-
ken. Professoren des juristischen Fachbereichs diskutierten
mit uns, unser Flhrer betétigte sich dabei als per fekter Dol-
metscher, und auch die Professoren (ibten sich in deutscher
Sprache, Englisch war nicht so prasent.

Quartett | KsapteT | Quartet



Kaffeetrinken | MutTs kaBm | A Cup of Coffee

ciM’l po3noBiganock, WO BiH HE MIF 3MUPUTUCS 3 MacOBUMMU
poscTpinamu. Moxnueo, BiH CBIiJOMO MiLLOB Ha Taky CMepTb.

Haw rig 6yB cxBunboBaHMM. Hac yekanu Bicim rogunH 3Bo-
POTHLOI goporu, Ta we 1 BHoui. OTxe, Mu Buixanu. B ma-
LUMHI BCKO AOPOry HIXTO He MpoMOBMB Hi cnosa. Lli Bci noaii
36nm3nnu Hac. Okpim BOis, sIkM 6e3nepepBHO KypuyB Ta, Ha-
NeBHO, AyMaB LOCb CBOE MPO AMBHUX HIMUIB, AKi MpUETInuy,
o6 NPONUTK CNbO3N Ha aBTOCTOSHL. ..

MpubyBLIN Ha3aa, Hal rig 3axoTiB 3pobUTU MeHi LWoch
npuemHe. «Ocb By nogonanu Takuii JOBrMi LWINsxX i noba-
YUY NULLE OOHY aBTOCTOSHKY. Yn He xoTinn 6u By nobauntu
e wock iHwe?» MNepecnigytoun moi npodecinHi iHTepecu, s
CKasaB, Lo MeHi 6yno 6u uikaBo BigBiAaTN YKpPaiHCbKUIA YHi-
BepcuTeT, 6axkaHo topuandHun akyneteT. «bes npobnem,
3aBTpa MU Lie 3pobMMo», — NoYyB S Y BiANOBIAb.

Mwu 6ynu sanpolueHi B cyboTy 3paHky B Ogecbkuin Haui-
OHamnbHWUI MOPCBKUIA yHiBEpCUTET Ha kaBy. KaBoto ByB Ko-
HbSIK, — TaK YKpaiHLi po3ymitoTe NUTTA KaBu. My Benu anckycii
3 npodecopamu puaNYHoOro dakyneteTty, Haw rig 6ys ige-
anbHUM nepeknagadvem, ane i npodecopu NPakTUKyBanicb
B HiMeLbKi MOBI, Ha aHIMINCLKIN Malxe He CNifkyBanuch.

said anything for the entire drive. But the whole thing had
brought us closer together. Not the driver, who smoked un-
ceasingly and probably had plenty to think about after his
experience with the addle headed Germans who f ew to
Ukraine to cry on a parking lot ...

Our guide must have wanted to do me a favor on the
way back — that’s what | assume, anyway: “Y ou’ve come so
far and gotten to see a parking lot. Don’ t you want to see
something else?” Following my professional interests, | said
that | would be interested in seeing a Ukrainian university , if
possible a law department. “No problem,” he said, “we’ll do
it tomorrow.”

It was to be the National Maritime University in Odessa.
We were invited for coffee on a Saturday morning. The cof-
fee was cognac. That’s what Ukrainians call drinking coffee.
Professors from the law department talked with us, our guide
was a perfect interpreter, and the professors practiced their
German. English wasn't really used.
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Die Folgen

Das war der Anfang einer jahrelangen Begegnung mit An-
gehdrigen der Nationalen Marine Universitat Odessa — Stu-
dierenden wie Lehrenden. W ir vereinbarten ein gemeinsa-
mes Seminar, es folgte ein Angebot von Professor Gregorii
Moschak, einem steten Férderer , fiir die Ubersetzung einer
wissenschaftlichen Monograf e iber europaische Rechtsprin-
zipien. So entstand langsam eine fruchtbare Kooperation. Be-
suche schlossen sich an und weitere Kontakte mit anderen
ukrainischen Universitaten — Kharkiv und Lviv (Lemberg) —
folgten. SchlieRlich vereinbarten wir fur die erste Halfte 2013
gemeinsame Blockseminare in Kharkiv, Odessa und Lviv (dort
bereits 2012) und ein gemeinsames Seminar aller vier Univer-
sitaten im Juni 2013 an der Goethe-Universitat in Frankfurt.

Im Mittelpunkt der wissenschaftlichen Seminare standen
aktuelle Rechtsprobleme der Justizsysteme beider Lander, wo-
bei Deutschland die Rolle des Reprasentanten der Europai-
schen Union zukam. Reformen des Justizsystems sollen auch
bei der ,,strategischen Entscheidung fiir eine europaische In-
tegration” der Ukraine eine bedeutende Rolle spielen. Nach
Informationen der Tagespresse hatte Prasident Janukowitsch
auf dem Gipfelgesprach zwischen der Ukraine und der EU im
Februar in Brissel Rechtsreformen in Aussicht gestellt (Frank-
furter Allgemeine Zeitung vom 26.2.2013, S. 5).

Hierzu — so unsere Intention — sollten in Kompetenzbe-
reichen dreier ukrainischer Universitaten in kritischer Diskus-
sion mit Juristen der Goethe-Universitat nahere Erkenntnisse
gewonnen werden. Ein Prof | zeichnete sich ab: Grundsatze
und Strukturen der Rechtssysteme, aktuelle Probleme gesell-
schaftlicher Sicherheit (Korruption, Datenschutz, Rassismus/
Fremdenfeindlichkeit), und alles eingebettet in die sozio-6ko-
nomischen Strukturen beider Rechtsraume. In kritischer Dis-
kussion ging es dabei um die Erarbeitung eines Malstabes,
mittels dessen Rechtsentwicklung wissenschaftlich zu erkun-
den und zu bewerten ist.

Es wurde nicht von der Dominanz eines Rechtsraumes ge-
genliber dem anderen ausgegangen, sondern aus dem Ver-
gleich der Rechtsprobleme in beiden Léndern sollte die T ragfa-
higkeit der Rechtssysteme fiir ,rechtsstaatliches”, das heif3t
wissenschaftlich — nicht politisch — abgeleitetes, freiheitsschiit-
zendes Recht geprift werden. Die Idee der Freiheit ist der Aus-
gangspunkt des Rechts, auch und gerade des Strafrechts, das
zum Schutz der Freiheit Aller mit Zwang gegen das Unrecht
antreten muss. Das war die Botschaft der europaischen Auf-
klarung und diese fiihrte zur Entwicklung des Rechtsstaats.



Hacnipku

Lia 3ycTpiy cTtana noyaTtkom OOBrOfiTHIX CTOCYHKIB i3 mpea-
cTaBHuKaMn OdecbKo20 HauioHarnbHO20 MOPCLKO20 yHieepcu-
memy, K 3i cTygeHTamu, Tak i 3 Buknagadamu. Mu gomosu-
NCb NPO ChifbHUI ceMiHap, 3a HUM nocnigysarna npono3nuis
npodpecopa puropis Moluaka, iCTUHHOro NOABWXHKKA, 3PO-
OuTK nepeknag HaykoBOI MOHorpadii Npo €BpONenchbKi NpuH-
umnu npaea. Tak nomany po3suBanach nnigHa cnisnpaus. 3a
nepwmMmn BisUTamMmn NOCAiAyBanM KOHTAKTK 3 iHLWWMW yKpaiH-
CbKUMK yHiBepcuTeTamm, XapkisBCbkvM Ta J1bBiBCbKMM. AK pe-
3ynbTart, Ha nepLue nispivysa 2013 poky Oyno 3annaHoBaHo Npo-
BefleHHs1 brnok-cemiHapis y Xapkosi Ta Opfeci, y J1bBoBi BXe y
2012 pouj, a Takox CninbHWUIA CeMiHap BCiX YOTUPbLOX YHIBEPCU-
TeTiB y YepBHi 2013 poky B YHiBepcuTeTi im. ['eTe y dpaHKdypTi.

B ueHTpi HayKoBMX CeMiHapiB CTOSANM akTyanbHi rnpasosi
npobriemu cucmemu opaaHie rocmuuji 060X KpaiH, Npu LboMy
HimeuwunHi Hanexana ponb npeacraBHvka €sponericbkoro Co-
t03y. Pecbopmun cuctemmn opraHis OCTULIT MOBWHHI TakoX Bifi-
rpaTv BaXNUBY POrib Y «CTpaTEriyHnX pilleHHsAX npo €spone-
CbKy iHTerpauito» Ykpainu. 3a iHdhopmMaLieto npecy, y NioTomy
B bptrocceni npe3naeHT SHyKkosuy Ha neperoBopax Ha BULLOMY
piBHI M YkpaiHoto Ta €C noobiuas BNpoBaguTy NpaBoBi pe-
dopmu (ouB. rasety «Frankfurter Allgemeine Zeitung» Big
26.2.2013, cT. 5).

Mu Manun Hamip, LWASXOM KPUTUYHUX OUCKYCI 3 topucTamm
YHiBepcuTeTy iM. ['eTe B cdepax KOMMETeHLi TpboX yKpaiH-
CbKWUX YHIBEpPCUTETIB, oTpumaTth Oinbll rMMOOKI HaykoBi Mi3-
HaHHA. HanpsiMok cTaB O4eBMOHWM: NPUHLUMNN | CTPYKTYpH
NpaBOBMX CUCTEM, akTyarnbHi Npobnemu cycninbHoi 6e3neku
(kopynuis, 3ax1CT nepcoHanbHUX AaHuX, pacuam/KceHodo-
6is1), — i Le Bce NoB’si3aHe 3 CoLianibHO-€KOHOMIYHUMM CTPYK-
Typamu 060X NpaBoBUX cUCTEM. B KpUTWYHIN OUCKYCIT ALwnocs
npo po3pobKy Takoro Kputepito, 3a JOMOMOrOK SIKOro MoXKHa
HayKOBO AOCIAUTM Ta OLiHWUTY PO3BUTOK Npasa.

MepecnigyBanack Uinb B3ATM 3@ OCHOBY He AOMiHYBaHHSA
O[HIET NPaBOBOI CUCTEMW HaZ iHLLOK, @ LUMSIXOM [TOPIGHSIHHS
ripasosux rpobrem 060x KpaiH po3rmsaHyTU (B HAYKOBOMY ac-
NnekTi — He B MOMITUYHOMY) LIEBICTb MPaBOBUX CUCTEM Ha
«[OEePXaBHO-MPaABOBE» PEryrioBaHHA 3axmucTy csobogu. /0es
€80600u € BUXiOHUM MYHKTOM NpaBa, i — 0COBMMBO KpUMiHamb-
HOro nMpaea, sike NMOBMHHO BUCTYNaTh Ha 3axucT cBoboam BCix
rpoMagsH npoTv HecnpaBeanmMBoCTi. Takum Byno nocraHHA
€BPOMNENCHKOI enoxm NPOCBITHULTBA i BOHO NPMBENO OO CTBO-
PEHHS Ta PO3BUTKY MPaBOBOI AepXaBW.

MpyHUMNK NpaBa BCTaHOBMIOKTLCH He TifbKM TEOPETUYHO,

The Consequences

That was the beginning of a long-lasting encounter with
members of the National Marine University Odessa — students
as well as faculty. We agreed on a joint seminar followed by
an offer from Professor Gregorii Moschak, a constant sup-
porter, for the translation of an academic monograph on Eu-
ropean legal principles. Slowly, a fruitful cooperation began.
Visits were made and further contacts followed with other
Ukrainian universities — Kharkiv and Lviv (Lemberg). Finally ,
we planned a joint compact seminar for the frst half of 2013
in Kharkiv, Odessa, and Lviv (there in 2012) and a joint semi-
nar for all four universities in June 2013 at the Goethe Uni-
versity in Frankfurt.

The focus of the academic seminars were  current legal
problems of the judicial systems in both countries, whereby
Germany represented the European Union. Reforms of the ju-
dicial system are also to play an important role in the “strate-
gic decision for European integration” in Ukraine. According
to information from the media, President Yanukovych sug-
gested the possibility of legal reforms at a summit meeting
between Ukraine and the EU in Februar y in Brussels (Frank-
furter Allgemeine Zeitung on 26 February 2013, p. 5).

Our goal was to have a discussion in the areas of compe-
tency of three Ukrainian universities together with law stu-
dents from the Goethe University in order to gain new in-
sights into these reforms. An outline could be drawn: basics
and structures of the legal systems, current problems of se-
curity (corruption, data protection, racism/xenophobia), and
everything was to be considered within the framework of the
socio-economic structures in both countries. A critical discus-
sion worked out measures for scientif cally investigating and
evaluating legal developments.

It was not assumed that one legal system is dominant.
Instead, a comparison of the legal problems in both countries
was to be made in order to examine the rule-of-law capacity
of each legal system, that is, scientif cally — not politically —
derived, freedom-protecting law. The idea of freedom is the
starting point of law, especially criminal law, which must act
with force against injustices to protect the freedom of all citi-
zens. That was the message of the European Enlightenment,
and it led to the development of the rule-of-law state.

However, legal principles are not only being derived
theoretically, they are primarily a product of historical pro-
cesses and experiences. Particularly Europeans have fought
for them in the bloody revolutionar y history of numerous
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Rechtsprinzipien leiten sich indes nicht nur theoretisch
ab, sie sind vor allem ein Produkt geschichtlicher Prozesse
und Erfahrung. Gerade die Europder haben sie in der bluti-
gen Revolutionsgeschichte zahlreicher Lander unter grofRen
Opfern erkampft, jlingst erst in der Befreiung von zwangsso-
zialistischen Herrschaftsstrukturen. Ersehnte und erkampfte
moralische Handlungsleitlinien von Gerechtigkeit, Fairness
und Moral lassen sich Europaer hoffentlich nicht ohne wei-
teres wieder aus der Hand nehmen. W enigstens diese Hoff-
nung muss man in einem Europa der Biirger starken.

Rechtsprinzipien sind ein die Freiheit Aller schiitzendes
Korsett flir Gesetzgeber und Rechtsanwender , denn ohne
Strafgesetzlichkeit — das Basisprinzip im Rechtsstaat (Art. 103
Abs. 2 Grundgesetz) — gibt es kein legitimes Strafrecht. Das
geht jede Burgerin und jeden Birger an, ob tatverdachtig
oder nicht:

e Nur das rechtsstaatliche Fundament verfasster Strafgesetz-
lichkeit (formell wie materiell) legitimiert den Zwangscha-
rakter des Strafrechts.

e Nur uber das Schuldprinzip, die Messlatte individueller
Vorwerfbarkeit, lasst sich staatliche Strafmacht begrenzen,
sonst verzehrt der mit der Sicherheit verkoppelte Praven-
tionsanspruch jede Rechtssicherheit.

e Nur ein konsequent beachtetes Prinzip der Verhdltnismd-
Bigkeit bietet rechtliche Schranken staatlicher Gewaltan-
wendung.

e Erst das Legalitétsprinzip macht die Beschrankung staatli-
cher Willkir moglich,

e und erst das Off zialprinzip bietet die Garantie eines 6f-
fentlichen Strafrechts;

e schlieBlich bietet das Prinzip eines fairen V erfahrens nach
Malgabe der Europaischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) das Fundament eines freiheitlichen Strafprozes-
ses.

Rechtsprinzipien fungieren also als Mittel des Freiheitsschut-
zes. Sie sind die ,, T rumpfkarten” (Dworkin) rechtlicher Ar-
gumentation — europaweit. Rechtsprinzipien bilden Absolut-
heitsregeln, die der Politik uniiber windliche Grenzen setzen.
Sie bilden zugleich die Grenze der Legitimitat positiven
Rechts. Sie sind universelle Malistabe, denen aus Griinden
der Gerechtigkeit und der Fairness zu folgen ist. Sie stecken
insgesamt den Geltungsrahmen universeller Menschenrechte
im Sinne der Europaischen Menschenrechtskonvention ab,
der sich Deutschland und die Ukraine gleichermallen unter-
worfen haben.



BOHM € MepLU 3a BCe NPOAYKTOM iCTOPUYHMX MpoLeciB Ta go-

cBigy. Came eBponencbki Hapoaun 3000ynu iX B KpMBaBii icTo-

pii peBontoLin 6araTbox KpaiH 3 6araTo4MCNeHHNUMM KepTBamm

Ta B HOBILLIN ICTOPIT BU3BOMNEHHS Bif, HACUIBLHOMO MaHyBaHHS

coujanicTyHnx cTpykTyp. Tpeba HagisaTUCh, WO €BPOMNENCHKI

Hapoau He 4O3BOMNATb 3HOBY BigibpaTn B HMX Li AOCATHEHI Ta

3aBOMOBAHI MOparbHi NPUHUUAM CNPaBeanmBOCTi, YECHOCTI i

mopani. MNpuvHanmHi uto Bipy B ManbyTHe B eAuMHin €Bponi no-

TPiBHO 3MmiLHIOBaTU.

MpuHUMIM NpaBa € AN 3aKOHOA4ABLIB Ta HOPUCTIB-NPaKTUKIB
KOPCETOM, sIKMIA 3axumLiae cBobogy BCiX rpoMagsiH, TOMy Lo
6e3 KpuMiHarbHOI 3aKOHHOCMI — OCHOBHOMO MPUHLMMY NpaBo-
BOI Aepxasm (cT. 103 ab3. 2 OcHoBHOro 3akoHy) — He Mae Jie-
BOrO KpMMiHarnbHOro npaea. Lie noLmpoeTbCcs Ha KOXXHOMO rpo-
MagsiHMHA, HEe3aneXxHo Bif TOro, Yn BiH 3HaxoaAuTbCA nig nia-
03pOt0, YN Hi:
¢ Tinbkn gepxaBHO-NpaBoBa OCHOBA 8CMAaHOBIEHOI KpUMI-

HarbHOI 3aKOHHOCMI Hagae ((popmarnbHO | MaTepianbHO) topK-
OWYHY cuy 060B’A3KOBOMY XapakTepy KpUMiHanbHOro npaea.

e TinNbKW MPUHUUNOM BUHU, AKUA € KPUTEPIEM iHAMBIOYaNbHOI
OCYOHOCTIi, MOXIMBO OOMEXUTN Bnady AepXKaBHUX KPUMi-
HanbHO-BMKOHaBYMX OpraHiB, B iHLLIOMY BMNaKy 3axo4u
NPeBeHTMBHOCTI, 3B'si3aHi 3 6ecnekoto, 3H1LLaTb BCi NpaBOoBi
rapaHTii.

e TinbKkW npuHyUN NPONopyitiHOCMI, AKUA NOCMILOBHO OOTPU-
MYETbCS, BCTAHOBMIOE NPaBOBi OOMEXEHHS LLIOAO 3aCTOCy-
BaHHSA HAaCUNbCTBA OEePXKaBHO Braok,

* ane TiNbKW MNPUHYUM 3aKOHHOCMI OOMEXYE OepKaBHe CBa-
Binns,

e i TiNbKV NpuHYUN ogiyitiHocmi Hagae rapaHTito NyobniYHoro
KpuMiHanbHoro npasa;

e i, Ha 3aKiH4YeHHS, rMPUHYUN cripagednueozo cy0o8oeo po3-
enady, BionoBiaHO 00 €BpONenchKoi KOHBEHLT 3 npaB fto-
AvHn (ECTTIT), CTBOPIOE OCHOBY AN AEMOKPaTUYHOIO Kpui-
MiHanbeHOro npoLecy.

Tomy npuvHUMNK NpaBa AiloTb 9K 3acobu 3axucTy csobogu.
BoHu € «ko3mpem» ([BOpPKIH) NpaBOBOro OOrpyHTyBaHHS — B
eBponencekomMy MaciTabi. MpuHumnu npaea dopMytoThb npa-
BUna abconTHOCTI, SIKi CTBOPIOKOTbL MOMITUL He34oMnaHHI
Gap’epu. B TOI e Yac BOHM BCTAHOBIMOKOTL MEXY NEeritMm-
HOCTi MO3UTMBHOIO Npaea. BoHu € yHiBepcanbHUMKn Kputepi-
amu, akum Tpeba JoTpUMyBaTUCH B IHTEpecax npaBocyaad Ta
cnpaBennMBoCTi. BoHM BU3HaYatoTb pamKuy i 3aranbHUX npas
TNIOAMHM 3ri4HO 3 EBPONENCHLKOK KOHBEHLIIED 3 NpaB NOAMHN,
AKI NigNopsakoByeETbCA AK HiMewdmnHa, Tak i Ykpaina.

countries with great sacrif ces, most recently in the libera-
tion from for ced socialist governance structures. Europeans
would hopefully not allow the desired and fought-for moral
guidelines for action — justice, fairness, and morality — to be
taken from them without a f ght. At least this hope must be
strengthened in a Europe of the citizens.

Legal principles are a protective corset for the lawmak-
ers and legal practitioners with the purpose of protecting
the freedom of everyone. After all, without criminal legality -
the basic principle of the rule-of-law state (Art. 103(2) Basic
Law) — there is no legitimate criminal law. That is something
which concerns each and every citizen, whether they are sus-
pected of committing a crime or not:

e Only the rule-of-law foundation of written criminal legality
(formal and material) legitimizes the use of force in crimi-
nal law.

* Only the principle of guilt, the leveling board of individual
blame, limits state punitive power, otherwise the claim to
prevention linked with security destroys all legal certainty

¢ Only the consistent respect of the principle of proportional-
ity offers legal limits to state use of force.

e Only the principle of legality makes the limitation of state
arbitrariness possible.

e Only the ex off cio principle offers the guarantee of public
criminal law.

e Finally , the principle of a fair trial according to the stan-
dards of the European Convention on Human Rights
(ECHR) offers the foundation for free and democratic
criminal proceedings.

Legal principles also act as a method for protecting freedom.
They are the “trump cards” (Dworkin) of legal argumenta-
tion throughout Europe. Legal principles make up absolute
rules which set insurmountable obstacles for politicians. At
the same time, they make up the limit of legitimacy for posi-
tive law. They are universal standards which are to be fol-
lowed for reasons of justice and fairness. Therefore they set
the boundaries of validity for universal human rights accord-
ing to the European Convention of Human Rights to which
Germany and the Ukraine are both party.

However, creating justice is not a genuine legal task. Es-
tablishing the social dimension of justice for all citizens is the
task of individual states’ social policies oriented on the princi-
ple of the social state. No global power not even a European
central power, can do this. The political, legal, and economic
establishment of social-state constitutional principles is nec-
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Indes: Die Herstellung von Gerechtigkeit ist keine genuin
juristische Aufgabe. Die soziale Dimension von Gerechtigkeit
fur alle Burgerinnen und Burger herzustellen ist Aufgabe ei-
ner am Sozialstaatsprinzip orientierten Gesellschaftspolitik
von Einzelstaaten. Das kann keine globale, noch nicht ein-
mal eine europaische Zentralmacht bewirken. Die politische,
rechtliche und 6konomische Konkretisierung sozialstaatlicher
Prinzipien der V erfassung ist V oraussetzung daftr, dass der
Umfang der aus der saturierten Gesellschaft Ausgeschlosse-
nen nicht standig wachst. Denn damit wachst das Poten-
tial gesellschaftlicher Hoffnungslosigkeit. Zentrale Aufgabe
einer soziale Sicherheit anstrebenden Politik ist eine Gesell-
schaftsstruktur, die sich den Zugriffen globalisierender Me-
chanismen konstruktiv widersetzt und die das (verfasste) So-
zialstaatsgebot in ihrem Einwirkungsbereich umsetzt und
fortentwickelt. Partizipation, materiale Demokratie und so-
ziale Gleichberechtigung sind in den Vordergrund zu stellen
und voranzutreiben. Erst in einer derart entwickelten Gesell-
schaft kann sich Freiheit auch individuell entfalten.

In Lviv, Odessa und Kharkiv stellten die deutschen Stu-
dierenden in Referaten normative Koordinaten und Prinzi-
pien europdischer Rechtssysteme vor. Zugleich wurden von
der ukrainischen Seite in beiden Universitaten die Strukturen
des ukrainischen Rechtssystems prasentiert. Die Seminare in
Lviv (April 2012), in Kharkiv und in Odessa (Mai 2013) dien-
ten zudem der Absprache und V orbereitung des gemeinsa-
men Blockseminars von 15 Studierenden und 3 Professoren
aus der Ukraine und einer gleich groRen Anzahl von deut-
schen Studierenden und Professoren der Goethe-Universi-
tat in Frankfurt am Main (23. bis 30. Juni 2013). Ziel dieses
Blocks war die Diskussion und die Entscheidung liber die zu
publizierenden Beitrage zum Reformbedar f in den Justizsys-
temen, zu normativen Regulierungen gesellschaftlicher Pro-
blemfelder (Korruption, Datenschutz, Fremdenfeindlichkeit)
und zu ordnungsrechtlichem Reformbedar f in Einzelfragen
innerer Sicherheit. Handlungsleitend war bei alledem, die Fe-
derflihrung fiir die Themen auf die drei ukrainischen Univer-
sitaten zu verteilen, wobei alle Studierenden und Professoren
sich zu den aufgerufenen Rechtsproblemen gleichberechtigt
positionieren konnten.

Vor dem Hintergrund der aktuellen politischen Kooperati-
onen (zum Beispiel dem geplanten Assoziierungsabkommen
mit der EU) war eine zeitnahe wissenschaftliche Publikation
hochst wiinschenswert. Alle Beteiligten hofften und hoffen,
dass damit die rechtspolitische Diskussion in der Ukraine und
in der EU zu fordern ist.



OpHak: BctaHoBrneHHs cnpaBeanmBOCTi HE € CyTO HOpUANY-
HUM 3aBOaHHSAM. CTBOPEHHS CoLianbHOro acnekTy cripaBea-
NMBOCTI ANs BCIX rPOMajsiH € 3aBOaHHAM OKpEMUX AepKaB Ta
X CycninbHOI NONITUKW, OPIEHTOBAHOI Ha MPUHLMMAK couianbHOI
aepxaBu. Ha uen npouec He MOXxe BNAMHYTU XOA4Ha Bnaaa,
Hi CBiTOBa, Hi HaBiTb eBponeKncbka. lNoniTnyHa, NpaBoBa Ta
€KOHOMIYHa KOHKpeTu3aLis coujanbHO- AepXXaBHUX MPUHLK-
nis KoHcTUTyLUii € nepegymoBoto Anst Toro, Wwob He 3pocTana
KiNbKIiCTb Ntofen, siki He MaroTb AOCTYNy A0 CycninbHOro A00-
pobyTy. Ockinbku Lie NiaBWLLY€E NOTeHLian couiansHoi 6e3nep-
CMeKTUBHOCTI. LieHTpanbHUM 3aBgaHHAM MoniTMkK, CrpsiMoBa-
HOI Ha coujanbHy Ge3neky, € Taka CTPYKTypa CycnifnbCTBa, ska
KOHCTPYKTUMBHO MPOTUCTOITb BNAMBY MeXaHiamy rrobanisauii
Ta sika peanidye BCTaHOBIEHUI NPUHLIMM colianbHOi AepaBu
B i cdepi BNnMBy Ta po3BmBae noro aani. MNMonitnyHa yyactb
rpoMagsH y NpUAHATTI pilleHb, OCHOBW OEeMOKPATIl | coujanbHe
piBHOMpPaB’st NOBUHHI 3HAXOAUTUCb Ha NepegHbOMY MaHi Ta
NOCTINHO PO3BMBATUCK. TifNbKN B TAKOMY PO3BMHEHOMY CYCniflb-
CTBi MOXe peanidyBaTucb cBoOoAa KOXHOI FTHOOMHMN.

Y INbBoBi, B Opeci Ta XapKoBi HiMeLpbKi CTYAeHTU nNpeacTa-
BUIMM B CBOIX pedyepartax HOPMAaTUBHI MOMOXEHHS | NPUHLMNN
€BPOMNencbkMX NpaBoBUX cucTeM. B el xe vac, ykpaiHCbKO
CTOPOHOL Oynuv NpeacTaBneHi CTPYKTYpU YKpaiHCbKOT NpaBoBOl
cuctemn. Ha cemiHapax y J1bBoBi (kBiTeHb 2012 poky), B Xap-
koBi Ta Opeci (TpaBeHb 2013 poky) Oyna Takox obroBopeHa
nigroToBka cninbHoro 6riok-cemiHapy 3 yqacTio 15 cTyaeHTiB Ta
3 npodhecopiB 3 YKPATHCbKMX YHIBEPCUTETIB i TAKOK X KifTbKICTHO
HiMeLIbKVX CTyaeHTIB Ta npodecopis yHiBepcuTeTy iM. ['eTe y
DdpaHkdypTi-Ha-ManHi (3 23 go 30 yepsHs 2013 poky).

MeToto uboro 6nok-cemiHapy 6yrno oGroBopeHHs Ta npu-
MNHATTS piLUeHHs1 NPO MiAroToBKy 40 Nybnikauii ctaten npo He-
0bXigHiCTb NpoBeaeHHA pedopM CUCTEM OpraHiB KCTULIT, Npo
HOpPMAaTUBHI perynoBaHHA NPobneMHMx ranysewn cycninbcraea
(kopynuis, 3axMCT AaHWX, KCeHodobid) Ta NPO HeObXiAHICTb
HOPMaTMBHO-MPaBOBMX PEHOPM B OKPEMUX MUTAHHAX BHYTPILL-
HbOI 6e3neku.

Baxnmeum Gyno Te, o po3pobka umx Tem Byna posnogi-
rieHa MiX TpbOMa YKpaiHCbKUMU YHIBEpcUTETaMu, Xoda BCi CTy-
OEHTN Ta Npodhecopn MO OOHAKOBO BiflbHO BMCIOBIOBATH
CBOE CTaBIMEHHS 0 LUMX NPpaBoOBUX Npobrem.

Y CBiTNi akTyansHOro NomniTMYHOro cniBpobiTHMUTBA (Hanp.,
3annaHoBaHa yroga npo acouiauito 3 €C), Take cBoeB4acHe
HaykoBe BuaaHHs 6yno 6u gyxe gopeyHum. Bei yqacHukm cno-
AiBanucb Ta CnoaiBatoTbCs, WO Take BUAAHHSA 3MOXeE CrpUATY
noniTUYHO-NPaBOBIN AMCKyCii B YkpaiHi Ta B €C.

essary in order to limit the number of people who are ex-
cluded from a saturated society . Exclusion increases the po-
tential for social hopelessness. The key task of policies aiming
for social security is the creation of a social structure which
constructively counteracts the reach of globalization and im-
plements and further develops the written precepts of the so-
cial state. Participation, material democracy, and social equal-
ity should be prioritized and promoted. Only in such a de-
veloped society can freedom be fully accessible for the indi-
vidual.

In Lviv, Odessa, and Kharkiv, the German students gave
speeches introducing normative coordinates and principles
of European legal systems. At the same time, the Ukrainians
at both universities presented the structures of the Ukrainian
legal system. The seminars in Lviv (April 2012), in Kharkiv ,
and in Odessa (May 2013) also served to discuss and prepare
a joint compact seminar for 15 students and 3 professors
from Ukraine and the same number of students and profes-
sors from the Goethe University in Frankfurt am Main (June
23-30, 2013). The goal of this compact seminar was to dis-
cuss and decide on published contributions about the need
for reform in the judicial systems, on the normative regu-
lation of social problem areas (corruption, data protection,
xenophobia), and on the need for administrative legal re-
forms in questions of homeland security. Providing direction
for all of this was the goal of assigning authorship for the top-
ics to the three Ukrainian universities, whereby all of the stu-
dents and professors had the right to take a position on the
selected legal issues.

With the background of the current political cooperation
(for example the planned association agreement with the
EU), a timely academic publication was desired. All of the
participants hoped and hope that they can thus encourage
the legal-political discussion in Ukraine and in the EU.
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Das Produkt: Offene wissenschaftliche
Kooperation ohne Anmaflung

Unsere Seminare und Diskussionen hatten eine (ibereinstimmende
Zielrichtung. Wir wollten gemeinsam kritisch tiber Recht ref ektie-
ren. Dazu gehorte das Aufdecken von Problemfeldern in beiden
Landern. Fehlentwicklungen hier wie dort waren offen anzuspre-
chen, Mangelprof le aufzudecken. In dieser gegenseitigen Offen-
heit einer wissenschaftlichen Debatte lag der Erkenntnisgewinn.

Es ging nicht um , Unterstiitzung der Demokratie in der Ukraine
mittels Forderrichtlinien” des deutschen akademischen Austausch-
dienstes (DAAD), einer Unterabteilung des Auswartigen Amtes. Es
ging uns neben dem Kennenlernen der jeweils anderen Rechts-
und Justizsysteme auch um das Erkennen und die Analyse von
Fehlentwicklungen in beiden Landern und der sich daraus entwi-
ckelnden Bereitschaft eines gegenseitigen Lernens. Nicht Beleh-
rung, sondern das Erarbeiten gemeinsamer Orientierungen fiir das
Recht war das Ziel unseres Kommunizierens.

Nur wer die Unabhdngigkeit des Rechts und seiner Institutionen
von politischen Blockbindungen und von den Zumutungen (oft
nur auf ,Sicherheit” zielender) jeweiliger Innenpolitik respektiert,
kann Rechtsgeltung und gewaltenkontrollierende Unabhdngigkeit der
Justiz erwarten. Erst ein solches System ist geeignet fiir autonome
internationale Partnerschaften.

Die Finanzierung unserer Seminare war eine starke Priifung fiir
dieses Streben nach Unabhangigkeit. Das , Sonderprogramm Ukra-
ine 13" des DAAD sah unseren Ansatz nicht als férderungswiirdig
an. Eine DAAD-Auswahlkommission stellte fest: , Leider kann ihr
Antrag nicht in die Férderung aufgenommen werden.” Die gefor-
derte , Unterstiitzung der Demokratie in der Ukraine “ war offenbar
nicht konstruktiv genug im Sinne einer off Zziell erwiinschten Be-
lehrung: Tut es uns, den Deutschen, nach! Schon die offzielle Dik-
tion ,, Sonderprogramm” (als ob der Osten von deutscher Sonderbe-
handlung nicht schon genug erfahren hétte), die Intransparenz des
Antragswesens und die Anmafung der Belehrung anderer Volker
machten es uns leicht, der f nanziellen Mittellosigkeit in anderen
Anldufen zu begegnen. Das ist das Schicksal aller unabhdngigen
Forschungsbemiihungen in Zeiten der 6konomisierten Hochschule
der Gegenwart: Drittmittelakrobatik, die noch den Blick in den
Spiegel ermdglicht.

Die Goethe-Universitat zeigte sich offen. Die Gesellschaft fiir in-
ternationale Zusammenarbeit gab Geld, die Freunde und Forderer
der Universitat e.V. zogen nach. Private Spender, die unabhéngige
Dorothee und Felix Elgeti-Stiftung und ein universitatseigenes Pro-
gramm zur Verbesserung der Lehre brachten zusammen mehr als
30.000 Euro auf. Damit konnten 15 deutsche Studierende und Pro-



Hacnipok: Bigkputa HaykoBa cniBnpaus
6e3 3BepXHOCTi

Hawwi cemiHapy Ta 06MiH gymKamu Manu ogHakoBy mety. Mu xo-
TifA CMINbHUMM 3YCUNMAMU KPUTUYHO OBCYAUTU NUTaHHSA MpaBsa.
[lo uboro Hanexano BusABMEHHs npobrnem B 0box KpaiHax. Big-
KpuTO 0BroBoproBanMCh iX MOMWMKK, HEOOMIKM He 3aMOBYyBa-
nvcek. Taka B3aeMHa BigBEPTICTb y HAYKOBIN AMCKYCIT npuBena o
MOMOBHEHHS 3HaHb.

MosBa 1wna He nNpo «midmpumky demMokpamii 8 YkpaiHi 3a
doriomozoto dupekmus npo hiHaHcosy doriomoey» HimeubKoi
cnyx6u akagemiyHmx obminis (DAAD), ogHoro 3 nigsigginis Mi-
HiCTepCTBa 3aKOPAOHHMX Crpas. Mnocs Npo 3HalioMCTBO 3 iH-
LLIOK MPaBOBOK CUCTEMOIO Ta CUCTEMOK OpraHiB toCTuUii, ane
GinbLue — Npo BUSIBMEHHSA Ta aHarni3 HebGaxxaHoro po3BUTKY B 060X
KpaiHax i B3aEMHOI rOTOBHOCTI 40 MOMNOBHEHHA 3HaHb. He HacTa-
HOBW, @ po3po0bKa CNinbHOI, 3aranbHOI opieHTaLlii B NpaBoBUX Mu-
TaHHSX — Lie Byno METO0 HaLLIOro CRifKyBaHHS.

TinbKy TON, XTO NOBaXae He3anexHicmb npasa ma (o2o HopM
Bi NoniTM4HMX GMoKiB Ta Big HaAMIPHUX BUMOT BHYTPILLHBOI MO-
NITYKM (4aCcTO NPUXOBaHUX Mg BUMNSAOM «Be3neku»), Moxe Oui-
KyBaTun diegicmb 3aKOHy Ta He3anexHicmb Ccmuuii, ska KOHmMp-
onoe enady. Tinbky Taka cucTema 3gatHa OO He3aneXHUX Mixk-
HapoAHWX NapTHEPCTB.

diHaHCyBaHHSA Hawmx cemiHapiB 6yno Tskkum BUNpoOyBaH-
HSIM TaKOro nparHeHHs A0 HesanexHocTi. «CreyianbHa npo-
epama YkpaiHa 13» Himeubkoi crnyx0un akagemidHux obMmiHIB
DAAD BBaxarna, L0 Halla KOHUENLia He BapTa ¢iHaHCOBOI Nia-
Tpumkn. Bubopya komicis DAAD nosigomuna: «Ha xanb, Mu He
MOXEMO 3a[0BINbHUTK BaLly 3asBYy MPO (DiHAHCOBY AOMOMOTY».
OueBngHO, BKasaHuin NpoekT «[lidmpumka Oemokpamii 8 Ykpa-
iHi» ByB HE JOCUTbL KOHCTPYKTUBHMUM, SiK Lie Baxanu odiLliiHi Bu-
MOrv Nporpamu — He B AyCi MoB4aHHSA: PobiTb Tak, 9K My HimMLi!

Bxe odininHa Has3Ba «CreyianbHa npozgpama» (HibW KpaiHm
CXigHoI €BpONM HEQOCTATHBO Ai3HANNCE NPO HiMeUbKi crieyjiarnbHi
dii nig yac HauM3My), HeNnpPo30PICTb CUCTEMM NOAAHHS 3asB Ta 3a-
PO3YMInCTb NPX NOBYAHHI IHLLMX HAPOAIB, Lie BCE CMOHYKano Hac
PO3rOpHYTY NOLLYK iHLWNX [HKepen giHaHCyBaHHs. Taka [ons BCiX
He3anexHux AOCMiAHULBKMX 3yCUrb Y TenepiLlHi Yacy eKOHOMI-
3aLii BALLMX HaBYanbHUX 3aknagiB: akpobaTuka noaaTKoBKX 3a-
cobiB (hiHaHCYBaHHS, sika BCe LU [O3BOSISIE AVBUTUCH B 3epKano.

YHiBepcuTeT iM. ['eTe NposiBuB po3yMiHHsl. TOBAapUCTBO MiKHa-
pogHoro cniBpobiTHULTBa Hagano giHaHCOBY MATPUMKY, Apy3i Ta
NPUXMINBbHWKK acoLlialii yHiBepCUTETIB nocnigysanu ix npuknagay.
MpuBaTHi ocobu, HezanexHwin oHa im. [Joporei i ®enikca Enb-
reTi Ta BMacHa yHiBepcuUTeTCbKa nporpama no BOOCKOHANEHHIO

The Product: Open Academic Cooperation
Without Pretensions

Our seminars and discussions had one overarching goal. To-
gether, we wanted to critically ref ect on law. That meant
discovering problems in both countries. Undesired develop-
ments and def ciencies both here and there were to be dis-
cussed openly. In this atmosphere of mutual openness in aca-
demic debate knowledge was gained.

It was not about the program “  Aiding democracy in
Ukraine using support guidelines” by the German Academic
Exchange Service (DAAD), a subdivision of the Foreign Of-

f ce. Besides the goal of getting to know the other legal and
judicial systems, we wanted to recognize and analyze unde-
sired developments in both countries and encourage increas-
ing readiness to learn from each other . Not instructing, but
working out a common orientation for law was the goal of
our discussions.

Only those who respect the independence of law and its
institutions from political obligations and the unreasonable
demands of domestic policies (usually aiming for “security”)
can expect the precedence of the law and an independent ju-
diciary for checks and balances . Only this kind of system is
suited for autonomous international partnerships.

Financing our seminar was a hard test in this pursuit of in-
dependence. The DAAD's “Special Program Ukraine 13" didn't
believe our project was worthy of support. A DAAD selec-
tion committee stated: “Unfortunately, your application has
not been approved to receive funding.” The supported “Aid-
ing democracy in Ukraine " was apparently not constructive
enough in the sense of an offcially desired instruction: Follow
our (the Germans) example! Even the off cial phrase “Special
Program” (as if the East hasn’ t already received enough spe-
cial treatment from the Germans), the intransparency of the
application process, and the presumption of needing to in-
struct other peoples made it easy for us to confront our lack
of funding using other methods. That is the fate of all in-
dependent research efforts in times of the economically-fo-
cused universities today: the bureaucracy of third-party fund-
ing which makes a look in the mirror possible.

The Goethe University proved itself to be open. The Ger-
man Society for International Cooperation gave us funding,
and friends and supporters of the University Association fol-
lowed its example. Private donors, the independent Dorothee
and Felix Elgeti Foundation, and a university program to im-
prove teaching brought together more than 30,000 Euros.
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fessoren (Letztere auf eigene Kosten) in die Ukraine reisen, 15 ukra-
inische Studierende und 4 Lehrende nach Deutschland eingeladen
werden: Ohne Vorgaben, Richtlinien und ohne politische Ideologie.

Die Forderung nach normativem Positivismus ist indes die
Hauptbarriere, die die Europaische Union errichtet. Das belegt ein
Blick in die Tagespresse. Die Frankfurter Allgemeine Zeitung ist voll
von Wiedergaben politischer Forderungen und V oraussetzungen
fiir ein Assoziierungs- und Freihandelsabkommen, das die Ukra-
ine der EU naher bringen soll: ,Am Scheideweg von Gas und Frei-
heit” (FAZ v. 1.6.13) ,miisse die Ukraine noch Gesetze zur Korrup-
tionsbekampfung, zur Antidiskriminierung und zum Datenschutz
verabschieden” (FAZ v. 26.2.13). Die Tageszeitung berief sich da-
bei auf berichtende EU-Beamte. Die Regierung der Ukraine miisse
entscheiden, welchem Partner sie energiepolitisch die Hand rei-
chen wolle, so die F AZ. Auf der einen Seite die EU mit ihren For-
derungen nach positivistischer Rechtsproduktion, auf der anderen
Seite Russland mit unverhohlenen 6konomischen Drohungen: Die
Hinwendung zu Europa (anstelle einer eurasischen Zollunion mit
Moskau) werde die Ukraine in eine Krise treiben — so der russische
Prasident Putin.

Steht ein Land, das 1000 Jahre zwischen zahlreichen Blocken
zerrieben wurde, erst 22 Jahre in der Erprobung seiner Unabhan-
gigkeit, darf niemand mittels konomischem oder politischem
Druck Eingliederung oder Anpassung erzwingen. Das Gebot der
Stunde ist die Gewahr realer Unabhéngigkeit, in der das Land sei-
nen eigenen W eg zu rechtsstaatlicher und menschenrechtlicher
Orientierung suchen und gehen muss. Im Respekt vor Unabhan-
gigkeit miissen gerade wir Deutsche bemtiht sein, die rechtswis-
senschaftliche Debatte in der Ukraine sensibel zu begleiten. Das
geht nicht im W ege vorgehaltener Besser wisserei, sondern nur
mittels kritisch-kollegialer Fachkommunikation in wissenschaftli-
chen Bahnen.

Im Seminar stellten wir uns in diesem Sinn die Aufgabe auszu-
loten, von welchen Rechtsorientierungen junge Juristen ausgehen
und wo institutioneller und rechtlicher Informationsbedar f durch
uns zu decken ist. Flr deutsche Beteiligte an den Blocksemina-
ren, gerade fiir die Lehrenden, war es wichtig zu erkennen, ob
europaische Rechtsstandards und Rechtstraditionen uberhaupt
wahrgenommen werden, oder ob man ein géanzlich eigenstandi-
ges Rechtsbewusstsein entwickelt. Die deutschen Seminaristen der
Goethe-Universitat haben jedenfalls deutlich gemacht, dass aus
westeuropdischer und aus deutscher Sicht eine inhaltliche Orien-
tierung an den Prinzipien der Europdischen Menschenrechtskon-
vention fur die europaische Einigung wichtiger ist als eine formale
Ausrichtung an politisch beliebig aufgeladener positivistischer
Rechtsproduktion, die heute so und morgen anders ausfillt.



BMKMadaHHs 3ibpanu pasom GinbLue 30.000 espo. Lie gossonumno
15 HimeLbKMM cTyaeHTaM Ta npodecopam (OCTaHHiI — 3a CBiil pa-
XYHOK) moixaTu Ha YkpaiHy, Ta 15 ykpaiHCbKUX CTyAeHTIB Ta 4 Bu-
knagadi 6ynu 3anpotueni B HimewumnHy: 6e3 6yab-sKkvx BUMOT, BKa-
3iBOK Ta 6e3 noniTn4Hoi igeonori.

BumaraHHs HOpPMaTMBHOTO MO3UTUBI3MY € OCHOBHUM
Gap’epom, cTtBOpeHnM €sponericbkum Coto3oM. BapTo nuwe
3a3vpHyTY B LWoaeHHy npecy. Maseta «Frankfurter Allgemeine
Zeitung» HanoBHEHa CTaTTAMMW 3 NOMITUYMHUMMW BUMOraMu Ta ne-
penymoBamu ANs acouiamueHoi yroam ma y2o0u npo eiribHy mop-
2ierto, sIKi NOBUHHI HabnmanTn YkpaiHy o €C: «Ha posgopixoki
MiX rasom i ceobogoto, (ame. FAZ Big 1.6.13) YkpaiHa noBuHHa
NPUAHATW PSg aHTUKOPYNUIMHMX 3aKOHIB, 3aKOH Npo 6opoTbOy 3
OVCKpVMIHaLieto Ta NPo 3aXMUCT NepCoHanbHMX gaHnx» (ame. FAZ
Big 26.2.13). MNpu upoMy raseta nocunanach Ha crny6oBuiB €B-
ponevicekoro Coto3y. [ani, FAZ nuwwe, wo ypsa YkpaiHy NoBUHEH
BMPILUMTY, SKOMY 3 MApPTHEPIB BiH XO4Ye NPOTArHYTU PYKY B €Hep-
reTn4dHin nonituui. 3 ogHiei ctopoHn — €C 3 Moro BUMMoramm nosau-
TUBICTCbKOI po3pobkmn Npaga, 3 Apyroi — Pocis 3 HenpuxoBaHUMK
€KOHOMIYHMMY 3arpo3amu: «3i 3BepHEHHAM Ao €sponu (3amicTb
[0 €BpasincbKoro MATHOrO coto3y 3 MockBoto), YkpaiHa nopuHe B
Kpusy», — 3asBuB npe3unaeHT Pocii Bonogumup lMyTiH.

KpaiHy, siky 1000 pokiB po3nuHanu 3Bigycisb, i sika Tifbku 22
POKU Mi3HAE CBOIO HE3aMNEXHICTb, HIXTO He Mae Npasa 3MyLLYyBaTK
[0 iHTerpauii Yn aganTtauii LUISXOM €KOHOMIYHOTO YK MOMITUYHOIO
TUCKY. 3aKIMK CbOrogeHHst € — 3abeaneyeHHs peanbHoi He3anex-
HOCTI, B SKii1 KpaiHa MOBUHHA 3HAWTW CBOKO MPABOBY OpiEHTALit0,
LUNSIX 40 BEPXOBEHCTBA 3aKOHY Ta CrigyBaTtu oMy, 3 nosaru Jo
He3anexHoCTi, came MU, HiMLji, MOBWHHI NpUKnagaTy BCi 3ycunns,
106 TaKTOBHO MiATPMMYBaTV HayKOBO-NPAaBOBY AMCKYCIito B Ykpa-
THi. TOOTO He METOOOM «S BCE Kpalle 3Har», a TiMbKW LUSIXOM
KPUTUYHO-KONerianbHOro ChifikyBaHHS Ha NpogeciiHOMY piBHi.

Tomy, M1 nocTaBunmn cobi 3aBaaHHA Ha CeMiHapi BUSICHUTH,
AKOT NPaBOBOI OpiEHTaLii NPUTPUMYHOTECA MOMOAI OPUCTK, Ta SKi
iHbopMaLinHi MOTpedU B IHCTUTYLLIMHUX Ta NPABOBUX MUTAHHSX
noBWHHI ByTV 3a00BOMNEHI HaMKn. NS HiIMEeLBbKUX yYacHWKiB Briok-
ceMiHapiB, ocobnmBo Ons BuKNagadis, 6yno BaxnuBuMm 3po3y-
MiTW, YM €BPOMENChLKi NPaBOBI CTaHAAPTU | NpaBoBi Tpaauuii npu-
NMatoTbCsl B3arari, Yy po3BMBaETLCA 30BCIM CaMOCTiHa NpaBoBa
csigomicTb. Himeubki yyacHuku YHisepctutety iM. ['eTe gocuTb
YiTKO Haronocunu, Lo 3 To4kM 3opy 3axigHoi €sponu Ta Himeu-
YMHW, OpieHTaUis Ha NPUMHLUMIX E€BPOMNENCHKOI KOHBEHLT 3 NpaB
NOONHN ANS €BPONENCHKOI iHTerpauii € BinbLll BaXXNUBOK, HixX
dopmarnbHa opieHTauis Ha Byab-siKy NOnNiTMYHO-NPUMYCOBY MO-
3UTMBICTCbKY PO3POOKY NPaBOBUX OCHOB, sika MOXEe KOXEH AeHb
3MiHIOBATWC.

This allowed 15 German students and three professors (the
latter at their own cost) to travel to Ukraine, and 15 Ukrainian
students and 4 instructors were invited to Germany: without
requirements, guidelines, or political ideology.

The support of normative positivism is one of the main
obstacles that the European Union has set up. That is con-

f rmed by a look in the daily news. The Frankfurter Allge-
meine Zeitung is full of political demands and requirements
for association and free trade agreements that are supposed
to bring Ukraine closer to the EU: “At the crossroads of gas
and freedom” (FAZ on 1 June 2013), “Ukraine must pass laws
on f ghting corruption, anti-discrimination, and data protec-
tion” (FAZ on 26 February 2013). For these articles, the daily
paper cited EU civil servants. The Ukrainian government must
decide which partner it wants to reach out to in terms of en-
ergy politics, according to the FAZ. On the one side is the EU
with its demands of a positivist production of law and on the
other side is Russia with blatant economic threats: Accord-
ing to Russian President Putin, if Ukraine turns to the EU (in-
stead of to an Eurasian customs union with Moscow), it will
fall into a crisis.

If a country which has been ground between numerous
blocs for 1000 years is only 22 years into its foray into inde-
pendence, no one should for ce integration or alignment on
it using economic or political pressure. The order of the day
is the protection of true independence in which the country
can search out and take its own path toward an orientation
on the rule of law and human rights. In respect for independ-
ence, particularly we Germans must make an effort to sensi-
tively follow the academic legal debate in Ukraine. That can-
not happen by presuming to know it all but by critical yet
collegial expert communication using academic paths.

In the seminar, we thus set ourselves the task of f guring
out what the legal orientation of young law students is and
what institutional and legal information is lacking and needs
to be covered. For the German participants in the compact
seminar, especially for the instructors, it was important to see
whether European legal standards and traditions are gen-
erally understood or whether a completely unique sense of
right and wrong is developed. The German participants from
Goethe University made it clear, at least, that from a Western
European and German perspective, orientation on the con-
tent and principles of the European Convention on Human
Rights is more important for a European unifcation than a for-
mal orientation on a politically arbitrary positivist production
of law that is seen one way today and another way tomorrow
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Was bleibt?

Bald nach dem Besuch in der Ukraine starb Broder Brodersen.
Sein Versuch, dem armlichen Krankenhaus in der Nahe von
Kirowograd noch 100 Betten zu stiften, versandete in den
Mihlen internationaler Blrokratie.

Was hat uns Broder Brodersen hinterlassen?

Zum einen hat er unsere personlichen und offenen Be-
gegnungen durch die Suche nach dem Grab des Vaters initi-
iert. Ohne dieses Initial hatte es die Begegnungen, deren Er-
gebnisse in diesem Band vorgestellt werden, nicht gegeben.
Allein das ware schon genug. Es ist ein Beleg fiir die Prage-
kraft und den Zugriff des Zufalls.

Vor allem aber hat er uns seine bildnerischen W ahrneh-
mungen, seine Fotograf en von der Ukraine — nur 14 Jahre



Grabgeldnde | Micue 3axopoHeHHs | Tomb Area

o sanuwaerbca?

Hesabapom nicns BisuTy Ha YkpaiHy nomep Bpoaep Bpoaep-
ceH. Moro cnpoba 3pobuTi BCe Bia HLOTO 3anexHe, 1ob nepe-
npasuTtn B 6GigHeHbKy nikapHio 6ins Kiposorpagy e 100 nikok,
cTana »epTBOok MITNHY MiKHApOAHOI GropokpaTii.

LLlo 3annwmB Ham bpoaep bpoaepceH?

Mowyk morunu oro 6aTbka CTaB NepLu 3a BCe MOLLUTOBXOM
ONA Hawmx ocobucTmx BiOBEPTUX CTOCYHKIB. Bes uboro no-
LUTOBXY He po3BMHYNUCb 61 Ti noAii, pesynsratv SKoro npea-
CTaBneHi y Lpomy 3ibpaHHi. Bce Le € goka3om Toro, sikoko Be-
NVKOIO | HenepeabadyBaHo € cura BUNaaKOBOCTI.

Ane, nepLu 3a BCe, BiH 3anvLWMB HaM CBOE XYLOXHE Crpuii-
HATTA Ta doTorpadii YkpaiHm nicns 14 pokiB He3anexHocTi.
ToHke BigvyTTs MUTUS BpoaepceHa 3anviumnTbCs HasaBXau.

What is left?

Soon after our visit to Ukraine, Broder Brodersen passed
away. His attempt to donate 100 beds to the poor hospital
near Kirovograd disappeared into the mills of international
bureaucracy.

What did Broder Brodersen leave us?

Firstly, he initiated our personal and open encounters on
the search for his father’s grave. Without this starting point,
the encounters — the results of which are presented in this
volume — would not have taken place. Even that would have
been enough. It is proof of the inf uence and reach of coin-
cidence.

But more than that, he left us his pictorial peceptions, his
photographs of Ukraine only 14 years after the countr y’s in-
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nach der Unabhangigkeit des Landes — hinterlassen. Diese
scharfen Wahrnehmungen des Kiinstlers Brodersen bleiben
erhalten. Er hat durch seinen sensiblen, geschulten kiinstleri-
schen Blick die Ukraine so festgehalten, wie er sie in der Situ-
ation der Suche nach dem Grab seines Vaters wahrnahm. Es
sind Fotograf en Uber ein faszinierendes Land im Umbruch,
im Aufbruch in eine eigene Zukunft, mit schwerer V ergan-
genheit, fur die gerade wir als Deutsche hohe \erantwortung
tragen. Ein Land, dem seine Entwicklung und seine Gestal-
tung selbst gehoren.

Die Fotograf en von Broder Brodersen, seine W ahrneh-
mung der ukrainischen Realitaten im Jahr 2005, werden
die Leser dieses Bandes begleiten. Das gilt auch flr die von
ihm selbst gewahlten Bildtitel. Alle Fotograf en entstanden
auf dem W eg nach Kirowograd, am dortigen ukrainischen
Mahnmal und alle anderen in Odessa.



CBoiM 4yTnMBUM, NPOECINHM XyAOXKHIM NOrMAA0M BiH BigoO-
Opas3uB Ty YkpaiHy, fka Bpasurna noro nig vyac noLuyky Morunm
noro 6atbka. Lle dpotorpadii npo YapieHy KpaiHy Ha nepenom-
HOMY eTani CBOro pO3BMUTKY, Ha LLUNSIXY B CBOE ManbyTHE, 3 BaX-
KM MUHYNWUM, 3a siKe BnacHe MW, HiMUji, HecemMo BenuKy Bia-
nosiganeHicTb. KpaiHy, sika nage LWnsaxoM CBOro BMacHOro pos-
BUTKY Ta coopmyBaHHs. PoTorpadii bpogepa bpogepceHa Ta
MOro BracHi Nianucy 4o HUX, NOro CNpUAHATTA YKpaiHCLKOT Ail-
cHocTi 2005 poky, 6yge cynpoBogKyBaTu YMTadiB LbOro Bu-
AaHHs. Bci doTorpadii 6ynu 3pobneHi Ha wnsxy no Kiposo-
rpagy Ta 6ins micueBoro ykpaiHCbKoro memopiary, BCi iHLWi — B
Opeci.

dependence. These sharp perceptions of the artist Brodersen
remain. With his sensitive, schooled artistic eyes, he captured
Ukraine as he perceived it in the situation of searching for his
father’s grave. They are pictures of a fascinating and chang-

ing country, on its way into its own future, with a heavy past
for which we Germans in particular are in large part respon-

sible. A country whose development is its own.

Broder Brodersen'’s pictures, his per ceptions of Ukrainian
realities in 2005, will accompany the reader throughout this
volume. This is also applicable for the picture’ s titles, which
he chose himself. All pictures were taken on the way to Ki-
rowograd and at the Ukranian memorial there, all others in
Odessa.
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lMemep-Anekcic Anbbpexm
YHieepcumem eme m.®paHkgpypm-Ha-MadHi

MpaBsoBe i noniTUYHe ece NpPo PO3BUTOK B CUCTEMI
KpumMmiHanbHoro npasocyana HimeuumHun*

— noniuisi, NpoKypaTtypa, 3aXMCT Ta KpuMiHaribHO-BUKOHaBYa cuctema —

l.
3aHenap KpumiHonorii
y «cycninbctBi 6eaneku»

KputnuyHa kpumiHonoria aensie coboto 36ipHy BY3iBCbKYy Ha-
YKy. 3 NpaBoOBO AepaBolo BOHa po3Ainse gonto 6ytu 3a-
BOK B CbOrOAHILUHBOMY CycninbCTBi 6e3nekn. BoHa moxe
NOSICHUTY, 9K BMHUKaE AeBiaHTHa noBediHka. Ane npasoBa
JepXaBa Ta KpUTUYHa KPUMIHOMOriS 3aBaxarTb npodinak-
TUYHMM JiSIM CYCMinbCTBa, sIke MPOCTO 3aUMKIIEHO Ha 0e3-
nedui.

CouianbHo-negaroriyHi Ta couianbHO-NOMNITUYHI PEKOMEH-
Jauii po3rnagarTbes YacTo SK NPOTUMIXOTHI MiHW. ToniTuk,
SIKMN NparHe o iHTerpauii mogeni «peabinitauii», npakTn4Ho
BXe 3HATMI. KoHuenuis couianbHO-KpUMIHaNbHOro npaea Lie
HiKonn He Oyna peanizoBaHa. laei Taknx pedopm, ki BUHU-
Knun B 70-Tnx pokax, noTepniny nopasky. Tak sk i couianbHa
aepxasa.

BoHa Gyna 3nomneHa ekoHOMIKOI cycninbcTBa. He Bu-
cTavano pecypcis. €gMHuMmM metogamm 60poTebu 3 colianb-
HUMW BiOXUNEHHAMU Oynn ynpaeniHHA Ta KOHTponb. Came
TOMy He Oynu po3pobneHi metogu, siki 6 BUABRANKM coLi-
anbHi NPUYUHN BUHUKHEHHS 3ITOMMHHOT MOBEAIHKM Ta ii ycy-
HEeHHSA. TakuM YMHOM, He3anexHe KpYMIHOMOoriYHe 3HaHHSA Ta
KPUMiHaNbHO-NOMITUYHWUIA PO3yM cTanu Ginblue He NOTPiOHiI.

B uen ke 4ac onuHunacs nosa ysarot maTepiarnbHa

* HacTynHi ece npo cuCTeMy KpUMiHanmbHOrO MpaBOCYAAs TpaHCMoBanucs B
2012/2013 pokax B pagionepegayax «Deutschlandradio Kultur» (MonituyHun
derineToH). Bci pxepena i gokasn 6a3yoTbCst Ha TPbOX MOHOrpadisix aBTo-
pa: KpumiHonoris, BugasHuuteo Bek, 4. BuaaHHsa, 2011; LLnax go cycninbctea
6e3nekn — Y nollykax KpUTUYHUX AepkaBHUX npasun abcontoTHocTi, BepniH-
Cbke HaykoBe BuAaBHMLUTBO, 2010; 3abyTta ceobopa, BepniHcbke HaykoBe Bu-
AaBHMUTBO, 3. BuaaHHs, 2010 Ta nepeknaz Ha poCiiCbKy MOBY y BUAABHULTBI
XapkiBcbkoro yHiBepcutety, 2013 (nepeknapg . Mowaka).

OCHOBa Ta noniTu4Ha yeara [0 Mpas oAUHN, KOnu coui-
anbHa Aepxasa 3aranbHoro JobpobyTy neperBoptoBanach
y «npodinaktnyny» gepxasy. CycninbCTBO Ta nogn manu
6u Ginbwe gdatn npo cebe. Po3novaBcs BiaCTyn gepaBu.
KpumiHonoris 3Hana X, Wo yB'A3HEHUN MoOxe OyTu nuie
TOo4i YCNiWHO peiHTerpoBaHWi, KOMM MNicns Moro TepMiHy
YB'I3HEHHS NOKPALLMTLCA NOro couianbHe MOMOXeHHSs, BiH
3Hamge 3axucT Ta KOHCTPYKTMBHY AOMomory B CiM’i Ta cyc-
niNbCTBI — BCe Te, WO € OCHOBaMU AepXaBHUX 3060B'A3aHb B
KpUMiHanbHO-BUKOHABYIN CUCTEMI.

Ao noniTnyHi nigepu Bce ue 3HaKTb — NPUHANMHI Mo-
BMHHI 3HaTW, TO YOMY BOHM HE 3aCTOCOBYIOTb Lji 3HaHHA?
HVHIWHA noniTuka BYNpaBAOBYE CBOE KPUMIHOMOrYHE He-
BIrMacTBO HEQOCS>KHUM 3110M B ntogmHi. Homo homini lupus
SIBNSAETBCS Lie 3 epy NPOCBiTHMLTBA GONOBMM Knndem. Ane
He cama NnanHa € 3100, 3NIMMU € iAe0rnoriyHi Ta eKOHOMIYHI
iHTepecn CbOrOAHILLHBOT KPUMIHOMOriYHOT Ta couianbHoi no-
nNiTMKN. BoHa 3acnokore rpoOMaAchKiCTb CBOEK npodpinak-
TMYHOLO iAEO0rOriet0 3axXMCTy Bi YOPHKX OBeLb Ta BigBonikae
Big, noniTnmyHoro nposany y 60poTb6i 3i 3NOYMHHICTIO.

3miHnnoca 6as3oBe cTaBneHHsA. 3axigHi iHOyCTpianbHi
CyCninbCTBa NOKMAAKTb OCHOBHI MPUHUMMAW MpaB foAnHM,
OCHOBY HeiCHyto4O0T cBOOOAM: A0 Takoi Hanexarb nosara o
NIACLKOT rigHOCTi, cBoboaa Big KaTyBaHb, NoBara B OCHO-
BHUX cdhepax npmBaTHOro xuTtTd. egepanbHuin KoHCTUTy-
LiMHWIA cyg, LWe TPMMaeTbCs, ane sk JOBro?

[opora Bege — 3 LWUMPOKOK NIATPUMKOIO — B Take Cyc-
ninbcTBO 6e3neku, sike CTBOpKOE He Be3neky CycninbCcTBa,
a 3aranbHy HEBU3HAYeHICTb Ta Ae30pieHTaLlilo HanwmpLumnx
BEPCTB HaceneHHs. Tomy o y 60poTb0i 3i 3MOYMHHICTIO CyC-
NiNbCTBO roToBe — MabyTb AN CBOro BIACHOrO 3aXUCTy —
BIOMOBWTKCS Bif BEPXOBEHCTBA 3aKOHY, LWOO oTpumaTn 6es-
neky, Ky BOHO HiKOnu He B3Mo3i oTpumatu. Lito nomunky, ue
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nonpoYHe Koso, 3amorna 6 BUsSBUTK KpUTUYHA Hayka, AKWwo 6
il cnutanu.

Ha pgaHHun 4ac M BYMMO: nuvLle O4YeBUAHI KaTtacTpodu
[aloTb LWaHC 0 pauioHanbHOr0 MUCIEHHA. TakoX KpUMi-
HanbHIA noniTmui cnig uboro nobotoBaTtucs. HepiBHe cyc-
NiNbCTBO He 3MOXxe nepentn 6e3 couianbHUX, €KONOrYHNX
Ta EKOHOMIYHMX KaTtacTpod B CYCMiNbCTBO BiflbHUX, PiBHUX
niogen Ta B CycrninbCTBO 3 OCHOBaMW MarepianbHOi cnpa-
BEOJIMBOCTI. 3 TOUKM 30pYy KPUTUYHOI KPUMIHOMOTI, iCHYE He
TiNbKN agepHe, ane i couianbHe «BUNPOMIHIOBaHHA» — 3 Ta-
KUMW XX JOBrMMU nepiogamu HaniBpo3nagy. Bece ue — noxmypi
nepcneKkT1BM WoJo A0S PO3XBarieHoro LMBIfi30BaHHOMO CyC-
ninbcTBa.

il
Moniuia

1. Noniuisa y npaBoBin gepxasi:
crnyra ABOX NaHiB

B npaBoBin gepxasi nonidis mMae gpa TpaguuinHUX 3a-
BAaHHA. 3 ogHoro 6oOKy, BOHa € MOMIYHMKOM MPOKypaTypu
B KpUMiHanNbHOMYy po3crigyBaHHi. BoHa moxe BTpyyatucsa
nuvule Toai, Konm € KOHKPETHa Migo3pa B CKOEHHI KpUMiHanb-
HOro 3no4mHy. BoHa nignsrae KOHCTUTYLIMHOMY KOHTPOSO
KpuMiHanbHo-npouecyanbHOro kogekcy. Bece Le HasmBaeTbes
penpecuBHO hyHKL et nomiuii.

3 ppyroro 6oky, noniuia € npodinakTM4HMM opraHom B
pamMkax 3anobiraHHa Hebe3nekun. TyT noniuis ABNAETLCS Kna-
CUYHUM IHCTPYMEHTOM BMKOHaBYOI Briagn. BoHa «apyr Ta no-
MiYHUK» BCiX rpOMagsH i nignarae 3akoHy npo noniuito. Me-
Xelo BTpyYaHHS € peanbHa Hebeaneka. XTo BBaxae cebe no-
CcTpaxganum Bif BTpyYaHHSA noniuii, 3BepTaeTbCsi He 40 Mpo-
Kypopa, a B agMiHiCcTpaTuBHI cyaum.

Lle — ocHOBW NpaBoOBOI Aepxasu.

Bxxe B 70-Tnx pokax Taki TpaguUinHi BU3Ha4YeHHs1 3aBAaHb
Oynu ona noniuii 3aHaato obmexeHnmn. bopoTtbba i3 3noun-
HOM MOBWHHa Oyna BigbyBaTuCA He TiNbkW 4Ns Toro, Wwob Bu-
PILUNTY €OUHNIA KOHKPETHUI BUMAZOK, a i Ansa Toro, wob 3a-
noGirT KpUMiHaNbLHOCTI AK Takoi. 3 LbOro MOMEHTY Mnoniuis
mana 6 giaTu onepaTuMBHO, a He «MPOCTO» NPEeBEHTUBHO abo
«MPOCTO» PEMNPECUBHO.

Y 3akoHax Mpo noniuito Ui BMMOrn Oynu peani3oBaHi 3
80-Tnx pokiB. PeanbHa Hebe3neka Ta KOHKTpeTHa nigo3pa
SIK MeXa BTpyYaHHs 6ynu ycyHeHi. lonoBHMM cTana binblue
He CyTb 3BMHYBa4eHb, a NporHo3 noniuii. B cuny sctynunu

HOpMMU, SKi, 30aBanocb, TOMHO AMMEPEHLOITLCS, ane Ha-
crnpaBai BXe He OBMeXylTbCa KpUTepissMu 3rounHy. Tak
Oyno 3HATO 3aCTOCYBaHHA NPMMYCOBUX MNOBHOBaXeHb. Cuc-
TEMHUIA PO3LIYK Ta 3anyyYeHHs TAaEMHUX OETEKTUBIB € Npo-
AyKTamn Uboro po3suTKy. Lle moxxHa HassaTu noniuisadieto
KPMMiHanbHOro CygouMHCTBA. Y paMKax Liei onepaTtuBHOI po-
60TV nonivii 3'‘ABNSATHCS «UMUBINBHO-NPABOBI BUTPATU»: MPO-
MagsHU cTaloTb 06'eKTaMn TAEMHOTO LUMNUIYHCTBA, TAEMHOIO
300py AaHUX Ta HEBUOUMOT NOMITUKN KOHTPOSHO.

HoBocTBOpeHi HOpMK B 3akoHax Npo noniuito 403BONs-
t0Tb i B Byab-skuin Yac, B Oyab skomy micli 36ip iHdopma-
Lii 3a ONOMOroto BignoBigHMX 3acobiB, SKLLO iCHYIOTb KPUMI-
HomoriyHi rinotesun. MNpo akTn Ta iXHI0 NepeBipKy MOBa BXe
He ige.

HoBi NOBHOBaXXeHHS BUNPaBAOBYOTHCSA BiAOMMMM 3arpo-
3aMu: OpraHi3oBaHa 3Mo4MHHICTb Ta Teppopuam. CyyacHa no-
niyis xo4e 6yTn Ha piBHi. [paBa rpomaasiH NepeLLKOMKaoThb
i MaloTb ByTW yCyHeHi nig BUrMS40M Hag3BMYAMHOIO CTaHy.
HactynHum kpokom 6yno 6 BigHoBneHHs NoctaHoB Bermapa
Npo BBEAEHHS HaA3BMYAMHOIO CTaHy.

Yn ue He BianyHHs 3aKOHY NpO HagaHHSA HaA3BUYaNHUX
NMOBHOBaXXeHb ypany?

OouinbHumum 6ynu 61 cyTTEBI PO3'ACHEHHS KPUMIHANbHUX
3arpoas. lNpu cnokinHomy po3rmsagi, iM MOXHa pauioHanbHO
NpoTMAIATU 3BUYAVHMMKU MeTogamu. 3amicTb kamep crno-
CTEepEeXeHHS B rPOMaACbKMX MicLsIX, Monilis NoBMHHA 36inb-
LUMTX CBOK MPUCYTHICTb B BiJOMMX HeBE3NeYyHnx Micusx.
Ane ans nonitTMku Ue 3aHagTo goporo. [Jobpe kBanigikosa-
Hi Oep>kaBHO-NMPAaBOBIN Noniuii Bfaga He xo4e nnatutu. Ta-
rap HecyTb rpoMagsiHu.

MepL 3a BCe, Mexa MiXk NPEBEHTUBHUM Ta penpecrBHUM
BTPYyYaHHAM noniuii Mae 6yTn BigHOBNEHa KoHcTuTyUieto. Lli
NOHATTS NMOBWUHHI YiTKO BiAPIi3HATUCS OOWH Big OOHOrMO LLoO0
NPUYMHK Ta MeTH, 60 Taki KPUTEPIT MalOTb BaXKINBE 3HAYEHHS
ONA NpaBOBO-AEPXXaBHOMO CyAOYMHCTBA Ta e(eKTUBHOro
NpaBoBOro 3axmucTy. B KiHLeBOMY paxyHKy, BiaNoOBiganbHICTb
nexnTtb y pykax ®egepanbHoro KoHctutyuinHoro Cyagy. XTo
XK X04e HOBOI MOoriLenchbKol aepxaBn?

2. MNoniuia Ha wWnaxy oo TaemMHoI noniuii

[onoBHUM NpiopuUTETOM AEMOKPATUYHOI AEPXXaBu € TpaHcna-
peTHa noniuis, ika CBOEI BiAKPUTICTIO ABMNSETHCS rONIOBHO
OCHOBOI 1151 A0BipU rpoMajsiHuHa B Aepxasy. BigkpuTicTb,
Ha >xanb, BCe YacTille 3aTbMapeHa CXUIBHICTHO 40 TAEMHOro
cnigctea. MNpuBman TaeMHOI Noniuii Ta opraHiB 6e3nekun aep-



XaBu NigpuBaloTb JOBIPY rPOMagsaH. Y AeMOKpaTU4Hii gep-
XaBi ue — HeMUCMMO.

Mpn GaxaHHi, noniuis Moxe cama cebe 3BiNbHUTK Bif,
KangaHis KpumiHanbHO-MpoLecyansHOro Kogekcy. He icHye
KpVMiHanbHO- Cy40BOr0 KOHTPOMIO LLOAO NOMiLenCbKnx MeTo-
[iB OTpUMaHHA AOKa3iB.

Takox, y4acTb KpuMiHanbHOro cyadi He NpuMBOAUTL A0
e(eKTMBHOIO 0OMEXEHHS MONiLENCbKOro po3cnigyBaHHs. Lle
NoB‘sA3aHo 3 TUM, L0 Y HEBIOKMAAHMX crpaBax noniuis Moxe
06iTK komneTeHuii cyaai. 3 iHworo Goky, noniuis ginsTpye
dakTy 3 1T TOUKM 30py Tak, WO cyani He MatTb MOXIMBOCTI
nepeBipuUTK iIX Hacnpaeai.

3akoH Npo egepanbHe BiAOMCTBO KPUMiHANbHOI noniuji
2009-ro poky fae ueHTpanbHin Bnagi MOXIMBICTb 3aXUCTy
BiJ 3arpo3 MiXKHapOOHOro TePOPU3MY, LU0 paHile Byno Kom-
neTeHuieto Tinbky noniuin pegepansHux 3emens. Kpim cym-
HIBHOTO OHMaMH-MNOLUYKY, AofdaTh Tpeba Tak 3BaHWUA CUCTEM-
HUM PO3LUYK, 3anyyYeHHs TaEMHUX OETEeKTUBIB, MOXITMBICTb
Bi3yanbHOro Ta 3BYKOBOIO CMOCTEPEXEHHS XWUTna Ta Tene-
KOMYHiKaLlin.

Barato kpuTukoBaHa pecopma 3akoHy [03BOMAE TaKOX
degepanbHOMY BiAOMCTBY NPOBOAUTU NPOINaKTUYHI PO3-
cnigyBaHHs 6e3 KOHKpPEeTHUX MNigo3p. Tak 3BaHi «nonepeaHi
po3cnigyBaHHs» Binblue He nignaralTb OEepXKaBHI NPOKY-
paTypi, xo4a BOHW JO3BOMSATb AepXKaBi MakCcumarbHi nopy-
LLUEeHHS1 OCHOBHMX NpaB rpomMagsH.

Bunpo6yBaHi 0CHOBHI kOoMNeTeHLUiT dheaepanbHuX 3eMernb
ONnsi NoniLencbKoro 3axucTy Big Hebesneku, a Takox po3gi-
NEeHHs MiX noniuieto Ta cneucnyxbamu, Ha Xarb, CKacoBaHi.
Ane came Le po3fineHHs CiyXuTb Ans 3aXucTy npas CBO-
6oau rpomagsaH. [epxxaBHo-NpaBoBa nofiuis geHaTtypye 00
TaeMHoi noniuii. [lepxaBHi iHTepecn nepecnigyBaHHs BUTIC-
HSIIOTb MPaBOBMWIN 3aXMCT rpOMagsHMHA A0 HEBMi3HAHHS.

3 Opyroi CTOpoHM, XBUMIOE Te, WO deaepanbHa po3Bsia-
yBanbHa cryba oTpMMye norniuencbki MOBHOBaXEHHS Ha
BTPyYaHHs, TO6TO MOXe nopyLlyBaTh KpUMiHanbHy crnpasy
3a CBOIM pO3CyAOM, a TakoX BCTAHOBMNIOBATM HASABHICTb KOH-
KpeTHoi Hebe3nekn abo nigo3pu. Takum YMHOM, BaKrvBa
Jep>xaBHO-NMpaBoBa MOHOMOMIA NepecrigyBaHHA 3M0YMHIB
Oep>KaBHOK MPOKypaTypoto BTpadae cuny. [epeTBOpeHHs
denepanbHOi po3BigyBanbHOI Cnyxo6u y denepaneHy Ta-
€MHY Mnoniuilo He JacTb AOBro Ha cebe vekaTw.

Llen npouec novaecsa B 2004 poui, konu 6yB CTBOpeEHMI
ob'eqHaHN LEHTp 3axucTy Big Tepopuamy. Tam cnyx6oBui
denepanbHOro BiAOMCTBA KpuMiHanbHOI noniuil Ta dege-
panbHOi po3cnigyBarnbHOi Cnyxou pa3om 3 opraHamu 3a-

XUCTY KOHCTUTYLii Ta BiZOMCTBaM1 KpMMiHanbHOI noniuii 3e-
Mernb OOMiHIOITLCHA AOCBIAOM Ta 3HAHHSAM.

AKWo Hi rpomMagsaHun, Hi KOHCTUTYLiIMHE KpUMiHanbHe npa-
BOCYAAA HEe OTPUMYHOTb iHGbopMaLii Npo noniuencbki po3chi-
OyBaHHS 3 METOI KOHTPOITHO, TO PO3MNOYMHAETLCS KiHELb npa-
BOBOI AepxaBu. Ane, 34a€TbCs, B CbOrOAHILUHBOMY CyCHifb-
CTBI Le HikoMy He 3aBaxkae. EkoHOMika BXe gaBHO nogasuna
npaBoBYy AepXaBy Ta BUCHaye ii. CouianbHUN KOHTPOIb
nie Bce binblue Ans ctabinbHOCTI EKOHOMIYHOT CMCTEMU — B
OCHOBHOMY 6€3 MpaBOBOro 3axMCTy rpoMasH. Yn 3aMoxyTb
npaBo Ta NpaBoBa AepKaBa OyTn «peaKkTUBOBaHI»?

3. MoniuencbknUn 4ONUT: MaHiNyNsUWiA He3HaHHAM
nigo3proBaHOro € He3aKOHHOHO!

BepLumHoto noniuencbkoro po3cnigyBaHHsA € 4ONUT OOBUHY-
BayeHoro. Te, WO cKasaHoO Ta 3anucaHo B noniuii, Mmae Hau-
OinbLly 3Ha4YMMICTb Ta BM3Ha4yae B OiNbLUOCTI BMNagkis no-
AanbLUNA PO3BUTOK KPUMIHAMNbHOIO npoecy.

KpumiHonoris goeena, wo icHye 6arato HegonikiB B no-
BCSAKOEHHIN NpakTULi MOsICHEHHS OOBMHYBa4YeHOMY IOro
npas. B ogHoMy rambByprcbkomy AOCHiAXKEHHI BUSIBUNOCh, LLIO
nuwe 9 3 100 gonuTiB y 3nNo4YnHaxX NpOTH XUTTS Bignosiganm
KpMMiHansHo-npoLecyansHOMy npasy: Mano AokasiB 06Bu-
HyBa4yeHHs1, He4OoCTaTHE MOSACHEHHS NpaB Npo cBoboay Aadi
CBigYeHb Ta MOXIMBOCTI NPOKOHCYNLTYBATUCh Y NPaBO3axumc-
HWKIB Y1 OTpPUMaTV AOKa3W.

OcobnuBo y 3no4YMHAxX MPOTU XUTTS, NPOMECINHI crigyvi
MatoTb YacTO crpaBy 3 NIOAbMU, SKi HE MaloTb XXOAHUX OpU-
OVYHUX MOHATb Ta 3HAXOOATbCA B €MOLIMHO BUHATKOBIN CU-
Tyauii. B Takux Bunagkax € BaxnMBMM 3a OOMOMOTOK LiiH-
HOIT FOPUANYHOT TepMiHONorii NPpodeCiiHO NpaBWibHO Ta AO-
CTYMHO NOSICHUTM PI3HULIIO MK HAMIPOM Ta HEOBEPEXHICTIO.-
3 BUpilWanbHUM pe3ynstaTtoM: yMUCHE BOMBCTBO 4acTo
NoB‘A3aHe 3 JOBIYHUM YB'A3HEHHSAM, 32 HEOOEPEXHICTb MOXe
OyT\ HaKNageHo rpoLLoBmK WTpag.

OcHoBHoO nNpobnemoto € Te, WO NOMiLeNCbKniA ekcnepT
LinecnpsiMoBaHO CKEpPOBYE JOMUT B HANPsIMOK Takoro npaso-
BOrO MOHATTS, SKe B NMOBCAKAEHHOMY BXWBaHHI B MOBIi 3BU-
YariHUX rPOMaasiH HE Mae Hisikoro ceHcy. Y GinbLiocTi Bunaa-
KiB, NpaBOBe 3HAYeHHSA NIAMMCAHOI 3asiBU € HE3PO3YMinMMm
ans obBuHyBayeHoro. TyT NOBUHHHI ByTW 3anyyeHi NpaBoBi
3axMCHUKKN. Ane IXHS NPUCYTHICTb He 3aBXau nepegbayeHa.
Migo3ptoBaHun y BGUBCTBI NOBUHEH BYTW ONMUTaHMIA CTOCOBHO
iHTenekTyanbHOro (TobTo «3HaHHSA») Ta BOMbOBOro (To6TO
«BaXkaHHs1») enemeHTiB.
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3 60Ky «3HaHHA» He NOTpibHO ByTW BNEBHEHWMM B Cripu-
YMHEHHI cmepTi. [locTaTHIM € 3HaHHS LWoa0 MOXIMBOCTI: SK
LLOAO Hamipy 3 3arpo3o OOBIYHOMO YB'A3HEHHS, Ta LWoao
HeobepexHocTi. MoTpibHMM nig Yac AonuTy € nuwe «3Ha-
HHS1 LLOAO MOXKIMBOCTI», LLO CMepTb Hacnpaegi BigdyaeTbes.
«Arne BU TOYHO He Aisnu 3 METOK CMEepPTi?», 3 NPUMUPIMBOLO
006po3nMuNuBICTIO NUTAETbCA cniguun. «Bu nuwe BBaxanwu
Lie MOXITMBUM.» 3BUHYBa4YEHUIN 3 BOAYHICTIO MNOTO4XKYETLCA |
3Haxo4MTbCS OOHOK HOMOK BXe 3a rpataMu.

MoamBuMocs Ha enemeHT «baxaHHsA». Hamip BigpisHs-
€TbCS Bif CBIJOMOI XanaTHOCTi HACTYMHUM YUMHOM: «XTO CBi-
OOMO NPUNHSAB A0 yBaru pesynsrat 3f104MHY, OTXe CXBarbHO
NPUAHSAB MOro», AisiB HABMUCHO. AKLLO X XTOCb «HaAisIBCA HE
3anodifaTh LWKOAY», 3HAaXO4UTbCA B CTaHi HeobepexXHOoCTi, a
OTXKe Nno3a Mexamy Hebe3neyHoi 30HW.

Lis TOHKa Mexa MK NOroMKeHHAM 3 pe3ynsrtatom Ta Bi-
POt0 B HE3AMOAISIHHSA LLIKOAW BMPILLYE NPO AOBIYHE YB'A3HEHHS
UM He3Ha4Hi caHKuii. Ane xTo ue B3arani 3Hae?

B ycix Bunagkax, po3yMHUI CrigvyMin HaBiloe Nigo3ptoBa-
HOMY cMMNaTilo Ta 4OBIpY. 34MBYBaHHA NPUXOAUTL Mi3HiLLe:
niJ Yac cyaoBoro npouecy. Tenep 3BUHyBaYe€HUN Oi3HAETbCS,
O BCi Ui rapHi crnoBsa, sKi BkasyBanu Ha po3yMiHHs, 3ama-
HWMW Or0 Ha PiBEHb YMUCHOTO CKOEHHS 3M104MHY, @ OTXE Ha
OOBIYHE YB'A3HEHHS.

B pesynerarti, ue € 4oNMT METOAOM CIIOBECHOI MaHinyns-
uii. MlapaHTOBaHa KOHCTUTYLED PIBHICTb CTOPIH SIBHO MOpY-
WwyeTbes. TUM He MeHL, YYHHe 3aKOHO4aBCTBO A03BOIISE MO-
niyii nonerwmnTtn cobi 60poTLOY 3i 3NMOUMHHICTIO. Lle 3BMHYBa-
YEeHHs1 CNPsSIMOBaHe He CTifMbKM B CTOPOHY MOMiLil, CKiflbkM B
CTOPOHY 3aKOHOAABYMX OpraHiB, SKi LLie yTPUMYIOTHCS Bif 3a-
KOHY, SKUI rapaHTyBaTMMe MPUCYTHICTb AePXXaBHOMO 3axmc-
HMKa nig Yac JOMUTY Y TakMX TSXKUX 3M0YMHaXx, Ae 3arpoxy-
0Tb CyBOpi NokapaHHs. Came Le Mae rapaHTyBaTy NpaBoBa
JepxaBa, TOMy WO 3aCyKEHHHA HOPUOANYHO HEOCBIAYEHOrO
nigo3proBaHOro MeTogammn CroBeCcHOI MaHinynsuii He € 3a-
KOHHWM.

MpaBoBa gepxaBa 3060B‘A3aHa B cUTyaLlii NoniLencbkoro
JONUTY HagaTn BUCOKY MPO30PICTb Ta ACHICTb. TinbKKW Tak no-
WYK NpaBAn B CUCTEMI KPUMIiHaNbHOroO npaBoCygast CTaHe
crnpaBegnvMBuMM i nue HabNMKEeHUM OO OCHOBHOI iCTUMHM.
PantoBuin Hanag Ha HeOCBiAYEHMX Ta He NIAFOTOBMNEHUX € He
NPOCTO HE 3aKOHHUM, @ € MOPYLUEHHAM MpaB froanHn!

1L
HAep>xaBHa npokyparypa
Cyans nepep cynneto

MpokypaTypa BBaXaeTbCA B OPUCMPYAEHLii Hanob'ekTne-
HilLMM opraHom y cBiTi. |i ueHTpanbHe 3aBaaHHs — cdop-
MyBaTW pesynstaTv poscrifyBaHHA, NofaHi i noniuieto, B
nesHy dopmy npasocyaas, i nepeaatn 3BUHyBavYeHHs B Cya
abo 3aKkpuTK crpasy.

[OunBHMM € Te, WO NpoKypaTypa € MOBHICTIO BiflbHa y BU-
6opi, AKni Wnax BoHa obepe. BoHa npauoe B KpUMiHaMbHIN
noniTuui B LWMPOKOMY MacliTabi — xoya i 6e3 KOHCTUTYLN-
HOro [o3Bony. TsKke CTaHOBULLE, YCKNagHEHE BEIUKOH) Kiflb-
KICTIO MpoueciB, 3pobmno Npokypopa 3anexHUMm Bif, Cy40BOro
cBaBinns.

B>xe gaBHO nNpokypopa HasuBanu «Cyaaeto nepeq cya-
peto». B 1981 uie nonoBmHa ycCix NPOKYPOPCbKMX CrnpaB SB-
nanu coboto 3BMHYBaYEHHS Ta 3asiBKU Ha NokapaHHs, B 2008
LUs YacTka ckopoTunacb go 22%. BenuyesHa pewta — a
omxe 80% — nae WnsxoM iHopmanisauii, To6To metogqom
peryrnioBaHHS Ta 3aKpuTTa cnpasu 6e3 peansHOro CyaoBOro
KOHTponto, 6e3 HanexxHoro NpaBoOBOrO 3axMCTYy, CMOKIHO Ta
TaemHo. CygoBuiA po3rnsg CTae PiaKiCHUM BUHATKOM.

MoxHa cdopmynioBaty rocTpile: MOryTHi 3acniBae
NICHIO MOKasiHHA | 3roguTbCsa Ha crnaty wrpady, i nicns
onnatn wrpady i 3aKpUTTS CApaBu BiH 3anMWNTbCS He3a-
cymkeHuM. A BigHi Ta 3HeJOMNEHi CTalTb XXepTBamMm CMCTEMM
KpMMiHansHoro npasocyaas.

Bce x ine nobpe, yacto roBopsATh, WO AeKpUMiHani3avis
ine Tuxmm wnaxom. Lo we notpibHo? Ane npasoBa aep-
XaBa He MOoXe Tak aprymeHTyBaTu. Bce e icHye npuHumMn
piBHOCTI (cTatTa 3 KOoHCTUTYUIT HiMeudnHn) Ta KOHCTULINHUIA
NpVHUMM, MO SIKOMY CyAoBa Bnaga 34iIMCHI0ETLCSA Cyaasamm
(cT. 92 KH). HasnBaeTbc4 Lie e cTapoeBPONeNChKUM po3mo-
JinomM gep)kaBHoi Bragwu, LWo € BipHMM Ta Jobpum.

Jlnwe cypnsa, nepegbadeHnin KOHCTUTYLIEID, € B NEBHIN
Mipi He3anexHuUM y CBOIX pilleHHAX. [pokypop, ogHak, 3ane-
XWUTb Big NONITUMHUX IHTEPECIB BMKOHaBYOi Bnagu. Bce ne-
XUTb B pyKax MiHICTpa lOCTULIT, Ky CnpaBy 3aKkpuTu, a Ky
BigNpaBnTU Ha po3rnsa B cya. MNpueiT Big BepnyckoHi!

Ak By 6U BipHUIA WNSAX? 3 NpoKkypaTyp NOBUHHO ByTn
3HATE HaBaHTaXeHHs. HeranHo. BoHU ABRSOTLCHA MOMITUY-
HUMW CTaHLISIMN «PEMOHTY» AN1A Aep)KaBu Ta CyCcninbCcTBa —
ane Tinbkn obpasHo. 3MOBXMBaHHSA HApKOTUKaMU, Hacumb-
CTBO B MOSOAIKHOMY CepefoBULLi, arnkoroniam, HEYEeCHi eKo-
HOMIYHI Aji, NONITUYHUIA eKcTpeMi3aM — BCi Ui couianbHi npo-



6rnemMu NoBMHHI ByTK BUPILLEHI — TAKOX LUNAXOM 3aKpUTTS
cnpas, Lo, 3BMYaHO, OpraHisauifHo nonerwmnTs poboTy i, SK
MU cnofiBaemMoch, NpuHece NpodinakTU4YHUN edexT.

Ane ue uie He Bce: COTHI 40OaTKOBMX 3aKOHIB — Bif 3a-
KOHY Mpo pyGreHe M'Aco A0 3aKOHY Npo BUPOOHMLTBO BUHA —
B paMKax ycCiel noniTM4HOI dhaHTasii — HagalTbCA NPoKypa-
Typi Anst 06pobkun. OkpeMrM NpoKypopam 3arpoxye nepecni-
OYBaHHS, SKLLO BOHW HaBaXaTbCsl BUCTYNUTK NPOTW.

HixTo He Moxe cnpaBennvMBo BUPILUNTK BCi Li 3aBOaHHS,
HaBiTb HAMOO'EKTMBHILLNIA opraH Bnaau y cBiTi. KpumiHanb-
HUIM 3aKOH HIKONWN He 3MOXe KOHTPOMBaTK CycnifbCTBO, BiH
nviwe moxe 3pobuT TSXKKUIA 3NOYMH 3aranbHo BigoMuMm. Ane
Le HEMOXNNBO 3pobUTK ogpasy B MiNnbHOHax BMMagKiB, a
nviwe B NpaBOBOMY BiAKPUTOMY CyAOBOMY NPOLECI, @ He «Mia
CTOIIOM» Yepes 3aKpUTTH CrpaBu.

Hanbinbwmm Tarapem npokypaTtyp SABNSAKTLCA Ha CbO-
rogHi cnpaeu Npo aAaMiHiCTpaTUBHI NPaBOMOPYLUEHHS, NPO
HEeAOTPUMaHHS NpaBwi AOPOXHBLOIO PyXy, MPaBOMNOPYLLEHHS
€KOHOMIYHOrO XapakTepy: Le BCe MOXHa 4acTo BuMpiLlyBaTy
3 JOMNOMOIoH aAMiHICTPaTUBHMX pilleHb abo B LMBINTbHUX CY-
nax, abo TakoX LUNISIXOM HaJaHHS couianbHO-MOMITUYHOI A0-
NMOMOru — HanNpuknag, B 0b6nacTi 3NoBXUBaHHSA HAPKOTUKIB.

Ane X, 9KLIO 3aKoHOAaBYa Braja Luykae NopsiTyHKy B ra-
ny3i KpUMiHanNLHOro Npasa, ToA4i BOHA BUXOAUTb 3a paMKu
KpMiHanbHOro npasocyaasa. HaBaHTaxeHHs He nogonaru.
KpumiHanbHWiA 3akOH NOTPIOHO 30CcepeanTh Ha KIT4OBUX 3a-
rpo3ax, a OTXXe Ha chnpaBii couianbHO-LIKIAMBKX | 3arpo-
XKYH4MX NpaBaM rpoMagsiH npobnemax. Lle € Buwa mera.
Topi npokypaTypa 3mMoxe 30cepeauTnch Ha ii roffoBHOMY 3a-
BAAHHI — KpMMiHanNbHOMY nepecnigyBaHHi. | Tinbkn Togi He-
3anexHa cygoBa HCTULIA 3MOXe CNYyXUTWU CnpaBeanmBOCTi.
Bes maxiHaui no3a o4rma cycninbCcTaa.

V.
3axmucT y KpuMmiHanbHin cnpasi
MeHemXMeHT KOHCEeHCcyCcy 3aMmicTb
MOWYKY iCTUHM

3axucHVK mMae cnpaBy 3 pi3HOMaHITHMMKW BuMoramu. 3a-
NeXHO Bif, cTparterii, BiH € €E4MHOI NPOTMBArok NPoKypaTypu
Ta Cyay, a TaKOX ABMNSETLCA KOMYHIKaTOpoM Ans 3acobiB ma-
COBOI iHhopMaLii Ta rpomMafCbKOCTi. BiH TakoX € MOMiYHNKOM
3 NpaBOBUX NUTaHb Ta Negarorom CBOro krieHTa. Bnopatncs
3 LM BCIM MOXIMBO fMLLE NPU HANEXHOCTI BUCOKOT eMOLN-
HOI CTiKOCTI. B Liel e yac, 3axXUCHUK € B NpuHUMNI 6e3curnb-
HUM Ta MOXe HaZiATUCSA NuLie Ha cnpaBeanuBUn CyaOBUN

pO3rMsAA Ta «CUIy apryMeHTiB». BepXxoBeHCTBO npoLecy ne-
XWTb B pyKax gepxaBu.

Crparerisi 3axMCTy nif, Yac NpoLecy Kypcye Midk KOHdprik-
TOM Ta MOLUYKOM KOHCEHCYCY. KOHMMIKT 3axmcTy BM3HaYa-
€TbCs Kk 6opoTbba 3a MpaBoOBY CUCTEMY 3 AOMOMOIOK KpUMI-
HarnbHOro CyAo4YMHCTBA. YacTo 3aXUCHUKN, SKi MparHyTb Y4iTKO
cnigyeaTtu Ui MeTi, 3BUHYBAYYOTbCA B 3MOBXMBAHHI iXHIMM
npouecyanbHYMU NOBHOBaXeHHsiMKW. Bxe nuwe ogHe ue 3a-
YBaXXEHHA € MOPYLUEHHAM MPUHLUMNIB NpoLecyanbHol crpa-
BEOJINBOCTI.

3axuCT Wsaxom KOHAIKTY HagaeTbCA aaBoKkaTtam KpuMi-
HanbHMM MpouecoM. Tak siK nuwie B LuMX BUNagkax, npu Bu-
HeCeHi TSXKKMX BUPOKIB, BOHM 3MOXYTb NnodaTtn anensuito y
BULLi cynoBi opraHu. LLo6 nigBepanTy npouecyarnbHi nopy-
LLEHHS, 3aXUCHWK NOBMHEH B NnonepegHbOMy Npoueci BUsC-
HWUTK yCi pakTu i JoKa3n Ta nogatu odiliiHy ckapry. OTxe,
KOHIIKT 3aXMCTy 3anporpamoBaHUii 3akOHOA4AaBYMMMK Opra-
Hamu.

3akoHodaBYa Bnaja Tex He 3aBXAu ige nNpasMUMy Lns-
xamn. BoHa xo4ve AocArtu CnyxHsHOCTi MPaBOBOro 3axmc-
Huka. FOcTuuia noB‘a3ye Moro, sk «opraH NpaBoCyAAs», Lo
BUKIMKAE CMMMATIto.

Ak nogapyHok [aHanuis, 3akoHodaB4Ya Bnaja BBena B
2007 poui § 259c kpumiHanbHO-NpoLEecyanbHOro Kogekcy,
3aBASKM AKOMY 3aXUCHUKM MOXYTb JOMOBUTUCS 3 iHLLUMMUM
CTOpOHaMu npoLecy LWoao xody CydoBoro posrnggy abo
Noro pesynesraty. TakuM YMHOM «Yrogu», a TOYHille MaxiHa-
uii, cTanu npyHUMNamu npouecy.

[nsa 3axncHWKIB Le o3Hayae, Wo iXHA npodecinHa porb
3BefeHa Ao Hyns. 3apas BiH € B MepLUy Yepry MeHegKepom
pauioHanbHUX pilleHb. Y Lier Xe Yac 3pocTae eKOHOMIYHa
BMroga oo KnieHTypu. Bce ctae He3po3yMinvMm, a oTxe go-
pox4umM. [Migo3ptoBaHMin AUBUTLCS Yy NpaBoBY 6E304H!H0.

Jliksigauisa Bcix dhopmanbHOCTEN, a TaKoX BTpaTta npaso-
BMX MPUHLMNIB € XapToM yrog. A oTxe, Ha AobpaHiy, npa-
BoBa Aepxasal | rope TMM, XT0 y BUNaAKy «yrog» He 3MOoXe
OOCSITHYTW CNPaBeAnMBOro PilleHHS.

MoTpi6Hi HoBi pedopmu. MaeTbes npo 06oB‘A30K Aep-
XaBu NpusHavaTy 3aXUCHMKa BXEe Ha NepLumx etanax cnigymx
npouenyp, Tak Sk Lwe B noniuii AoKasn BU3Ha4aloTb BECb Oe3-
3BOPOTHIM Xig KpuMiHanbHOI cnpasu. MoBa nge takox npo
Te, xTo ByAe HecTn BUTpaTh npouecy. Ak CeHC B 3yCunnsx
Ha pecoujianisauito, SKLWO 3BMHYBAYE€HUIN NiCNA 3BiNbHEHHSA
Oyne hiHaHCOBO NepeBaHTaXXEeHUIN A0 KiHLs CBOIX OHIB?

|, HapewTi, MoeTbecs Npo Te, Wob ycyHyTn yci cnocobu,
AKi BUTICHAIOTb 3aXMCHUMKA 3 npouecy: TyT Tpeba HaragaTtu
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Himeubky OciHb Ta RAF, WO NOBWUHHI HanexaTtu TiNbKn Mu-
HyIoMy.

[ymka npo Te, WO, Ha BiAMiHY Big rpOMaCbKoro 3axuc-
HUKa, 3aXUCHUK, BUOpaHWA caMmuM 3BUHYBayeHuM, Oyae 3
HabaraTo BinblUMM eHTy3ia3MOM 3aMaTUCh NPOLIECOM — SIK,
Hanpwvknag, gobpe onnavyBaHUn NpuBaTHWM fikap, Ha Bia-
MiHy Bif 3aranbHOro — Hexaw AiCTaHeTbCHA TUM, XTO BipUTb,
LLIO crpaBeAMBICTb AN1A BCiX O4HAKOBA.

V.
KpuminanbHi cyam
Cynpni y npaBoBin gep>kasi: 3g06uu
BMKOHAaB40iI Bnagm??

«CynoBa Brnaga gosipeHa cygasm». XT1o ue kaxe? OcHo-
BHUN 3akoH HimevymHu B cTtatti 92. Ane ue BperynsoBaHo
He nuwe Tam. [Nogin Bnagn € B AepxaBi BiYHMM eNeMEHTOM,
SKUA rapaHTOBaHUM KOHCTUTYLi€t0. HixTo — HaBiTb 3akoHOAa-
Bellb — He MOX€ TOPKHYTMCS LbOrO CyCniflbHO-, AepPXXaBHO-
KOHCTUTYLIMHOTO eneMeHTy MoAiny Bragu, Wwo crano Jocsr-
HEHHSIM iICTOPUYHOIO PO3BUTKY 3MICTY KOHCTUTYLLI.

A HacnpaBgi? CnpaBXHsi He3anexHICTb Le He cTana Yac-
TUHOI CyA0BOI BNaauW B HALUIN NPaBOBIii cMCTEMI. 3BMYaNHO,
HIXTO He MuLe 3pa3KiB BUPOKIB AN HalWmMX cyaais. Ane HeBu-
AVIMi opraHi3auiviHi cunm cycninbCcTBa «BigLnidysanu» rono-
BHUI NPUHLMN NOAINY BNaan: B3aEMHUA KOHTporb. Came Ta-
KUA KOHTPOSb € FOSIOBHMM acnekToOM Yy AeMOKpaTUYHIN aep-
XaBi. FAKL0 AeMoKpaTia Ma€e Xo4 AKUACb CEHC, TO BiH nonsrae
B €DEeKTMBHOMY KOHTPOII YaCTWH AepXXaBHOT Bfagu: 3aKOHO-
JaBya Brnaga, ynpasriHHS Ta CcygoBa Brnaga NMOBUHHI KOHTP-
onBaTn oauH ogHoro. lMopylweHHs mMakTb ByTU CaHKLiOHO-
BaHi came TPeTbOI BMaAoto, sika 3000B‘A3aHa KOHCTUTYLLIE
OOTpMMyBaTUCA NpaBa Ta 3aKoHY.

JInwe ®epepanbHun KoHctutyuinHun Cya npautoe y Lin
aBTOHOMIT, rapaHTOBaHI KOHCTUTYUEt0. [TapnameHT Ta ypsag,
nig rpagoM KOHCTUTYLUIMHMX nsinaciB NOBWHHI COPOMUTUCH
Ta NparHyT1 nokpaweHHs. Ane Hidoro He TpannseTbes. o-
NiTMYHI ByaHi HaB4aoTb NpoTunexHomy. Lle mae HacTopo-
XUTW rPpOMagsiH, BOHM Manu 6 Bumaratv npaBocyans, ske
He cnuTb. Mpuknagom € PegepansHuin KoHetuTyuinHni Cya,.
BiH cam kepye cBOiM OIOOXETOM | HE MOBMHEH 3HAXOAUTUCS
nig 30BHIWHIM BNAMBOM. Xo4ya NpU3HadYeHHs cyadiB 3ane-
XWUTb Bif NPOMNOpLIn NOMiTMYHOrO npeacTaBHMLTBa ByHaec-
Tary Ta byHgecparty, ane SKWo Cyadi BXe npu3HayeHi, BOHU
OTPUMYIOTb aBCOMTHY aBTOHOMIID, sika € BiNIbHOK Big Ha-
TUCKY, ONnaTu Ta BMHaropog.

Y ®epepanbHoMy ypsagi, a 6inble y degepanbHmx 3em-
ngx, BUKOHO4ABYA Bragda cama onnayye Ta BUHaropogXkye
CBOiX KOHTponepis. KOcTuuis 3emenb npusHayae cyadis Ta
NPOKYPOPIB Ha OCHOBI HE3PO3YyMINNUX MIpKyBaHb B paMKax
CBOET CyMHIBHOI BCeMOryTHocTi. BukoHogaBya Bnaga, 1o6to
MiHICTepCTBa, BU3Ha4yae nepcoHan cydiB Ta npokypaTtyp.
MpoKkypopw HaBiTb 3HAXOAATLCA Nif «NPaABOM Ha IHCTPYKLI»
MiHicTpa tocTuuii. Lia npakTmka odilinHO He 3aCTOCOBYEThLCS,
ane KoxeH |Hcangep 3Hae€, WO iCHYKTb He nuvLle NMUCbMOBI
IHCTPYKUiT 3i CTOPOHM MiHICTpa, a i pO3MOBW B YOTUPM OKa Ta
npvBaTtHi TenedgoHaTu.

Ane 4yomy cygoBiv Brnagi He HagaeTbCs He3aneXHICTb,
sika rapaHToBaHa i KOHCTUTYUie0? Bce npocTo: Tomy Lo
HancunbHilWa cepen TPbOX BMaj, a caMe BUKOHaBYa Bnaja,
xoue 36epertu Bnagy KOHTPOM Haj iHWWMMW rinkaMu Bnaam
B CBOiX pykax. [lonitukmn He fagyTe 4OOPOBINLHO NO36aBUTK
cebe TUX KOMMEeTeHLil, AKi AatoTb IM MOXINMUBICTbL 3aMOBNATU
Ta onnavyyBaTtu CBOIX HOPUONYHUX KOHTPOMEPIB CaMOCTINHO.
Tak AiNWNIo o FHITIYOoI 3anyTaHOCTi KOHTPOS0 Y BaXXIMBUX
ranyssx gepxasu Ta cycninbcTsa. Lia 3annyTtaHicTb y rany-
35X Baaum He Jonyckae nepecnigyBaHHs BUKOHABYOI Bnaau,
sika HaBiTb Y BUNAAKy TSKKMX MPOCTYMKIB 3anvlaeTbCs y
GinbwocTi BMNagkiB 6e3 3BUHyBaveHb. HAKi NpPoKypopu Ta
CyAAi Hapasi BegyTb po3cnigyBaHHSA MPOTU FOMOBHUX aKTo-
piB, BUHHMX B (PiHAHCOBUX, GaHKIBCbKNUX Ta EKOHOMIYHUX KpU-
3ax? Ha cborogHi ue notpebye cTpalleHHOI MYXHOCTi, ane
He Mar4uM CnpaBXHbOi 3abe3neyeHoi He3aneXHOCTi Cya0BOI
Bragm, Liei My>XHOCTi Hikonu He byae. Y €sponericbkomy Co-
t03i BXXe 24 KpaiHW NPakTUKyOTb aBTOHOMHE CaMOKepyBaHHS
npasocyaas. Jinwe HimewuunHa, ABctpia Ta Yexia sanuwa-
l0Tb yCe Mo CTapoMy — cTapa Braja 3aBAsiKM HEMpPO30pPOCTi
CyCninbCTBa 3anuwaeTbCs pesynstaTtoM 3annyTaHoCTi Mno-
ainy Bnagu.

OTXe, XTO KOHTPOSOE aBTOHOMHY TPETHO TifKy AepXKaB-
HOi BNnagn? BoHa 3B'si3aHa NpaBoOM i 3aKOHOM Ta e(PEKTUBHO
cchbopmoBaHa 3 mepcoHany pi3HMX iHCTaHUin. Ane ue Bxe
BAANOCS BUKOHaBYiN Bnagi. NpumycoBa HeobXxigHiCTb eko-
HOMWUTW BUCHaXuna npaBoBy AepxaBy. Benuvka KinbkicTb
npoueciB Ta NepeBaHTaXXeHHsA CyaaiB He 3anulialoTb aBTo-
HOMHOMY PO3BWTKY IOCTULT Ta CNpaBeanvBOCTi NpaBocyaas
Mamxe HisiKUX LUaHCIB.



VI.
YB'A3HEeHHA
BiuHna Hy>Xpaa rocTuuii

IcTOpist yB'A3HEHHSA — Lie icTOpist HeOOXiAHOCTI couianbHOI o-
NMOMOrM ONS1 NOBEPHEHHSI B CYCNiNbCTBO MtoAen, siKi 3Haxo-
OSTbCS «No Tow Bik» cycninbcTBa. Mano wwo 3 uboro 6yno ko-
NCb peani3oBaHo.

Cneumndika npobrnem nongdrae B HACTYNMHOMY: CUITbHa ne-
peHacerneHicTb, 0cobrMBO B MiCbKMX paloHaX, BUCOKA YacTka
iHO3eMUiB K MaHidecT JoKasy iXHiX coLianbHO-CTPYKTYPHUX
OMCKPUMIHALIN, HecTada nepcoHarny, HegocTaTHA KBanidika-
Lis ycix BignoBigat4mx 3a yB'a3HEeHHS, HagMipHa OXOpoHa 0
OCTaHHBLOTO [HS YB'SI3HEHHS, | BCe Lie nNpu obMexeHoMy 6to-
oxeTi. KepiBHukM B'A3HMUb Yy BepniHi Bupasunucb KOpoTKo:
«besneka y B'A3HMUAX LWe Moxe byTn 3abesneyeHa 3 ropem
nonosnam, ane Nigrotoeka yB‘sa3HEHNX Ha BiflbHE Bif, 3N0YMHIB
XUTTS1 Ha cBobogdi cTae make Hemoxnueum» (bepniHcbka
raseta Big 11. nunHs 2009).

BpaxoBytoun Takum npoBan B KpMMiHambHi nonitmui,
NpaBoBIV Aep>KaBi 3anuLWLAETbCA TifTbKM BUMAraHHs CyooMm
OOTPUMaHHS NpaB fAUHN B YB'A3HEHHI, LLIO Ha Xalb, BUKIN-
Kae YMMarno nogmey B rpoMagcbkocTi. Ane npaBoBa AepkaBa
OOTPUMYETLCHA NEBHOro npasuna: 3abe3neveHHs npas nto-
OVIHU Y KpUMIHaNbHOMY KOAEKCi Ta KpUMiHanbHO-BMKOHAaBIl
CUCTEMI He nigndarae po3nopsiAXeHHsIM 3akoHogaBus. Y 3a-
Ge3neveHHi NpaB MAMHN HE NOETLCSA MPO IHCTPYMEHTarnbHi
acneKkTn NO3UTUBHOMO 3anobiraHHS BYMHEHHIO 3aCyKEHUM
HOBMX 3ro4YuHiB. [paBa NOOUHU HE HagatTbCs ANs TOro,
Wob 3axMCTUTK CycninbCTBO Big peumamBy 3nounHiB. OcHo-
BHi NpaBa NoguH1 MatoTb ByTW rapaHToBaHi AePXKaBolo.

[apaHTia npaB NogUHM 3acCHOBaHa Ha aHTPOMOSIOrYHOMY
BYEHHI, L0 BCi Mtogmn — BiflbHi BOHM abo B yB'A3HEHHI — nuLue
Ha OCHOBI iX «ByTK NIOANHO», MatoTb PiBHI NpaBa. Lie Bpox-
[OeHi, HepoTopkaHi | HeBig'eMHi NpaBa | cBoboam, Ha ki Mae

npaBo KOXHa noguHa. LleHTpanbHun npuvHUMn npas mto-
OWHW — Le nroacbka rigHicTb. 3a Hei gosro 6oponucs, i ans
3aKOHOaBLsI BOHA € nepenbadeHor ans KOXXHOI NIoanHU, He
Ba)XXNIMBO Bif, TOrO, AKMI TSXKKUIN 3MTI0HMMH BOHA BYMHMNA.

[apaHTis npaB NoanHK 3HaxoauTbes nig 3axmuctom deae-
panbHoro KoHctutyuinHoro Cyay. BiH BCTaHOBMB TakoXx He-
300naHHi 6ap‘epy NPOTY yLLIEMIIEHHS NOACLKOI MgHOCTI Ans
niogen B yB'A3HeEHHI. Lle — noepxaBHi Ta cycninbHO-NONITUYHI
abcontoTHi npasuna. lMNMepL 3a Bce, B KpUMIHANMbBHIN CUCTEMI
npaBocyaas ronoBHMMM € NI0ACHbKA TiAHICTb Ta npaea nio-
OWHW, SKi NOBUHHI CTOATM Ha NepLIoMy MiCLi y AepXaBi.

[apaHTia npaB noavHU 3060B'A3ye CNPOCTYBaTU yMOBU
YB'AA3HEHHS, Hanpuknag, Hagatu [O03Bin YB'A3HEHWM Ha
3B‘A30K 3 CiIM‘€l0 Ta 3 iHWMMMK Bnunabknmmn ocobamu. Lli npasa
Ha 3B'A30K, Ha couianbHy OOMOMOry Ta KOMMeHcaLio 3a
YB'SI3HEHHSI HE MOBUHHI ByTU «4alloBUMU» ONS YB'SA3HEHUX.
Lle mae Byt ronoBHMM OOOB’SI3KOM AepXKaBu, sika 3 OQHOro
BOKy, yNOBHOBaXKeHa Ha no3baBrneHHs Bori Ha OCHOBaX Kpw-
MiHanbHOro npaea, 3 iHworo 6oky, 3060B‘A3aHa 3pobutn Le
no3baBneHHs Bofi 3 HagaHHAM noAcbkux ymoB. lNMpasa nto-
OVHW € OANSA YB'A3HEHMX rapaHToOM 3axuCTy NpoTU AepKas-
HOro BTPYYaHHS B MOro NCUXiKy Ta aBTOHOMIIO.

Ane faBanTe AMBUTUCS He TiNbKn Ha gepxasy. Hawrip-
LLIOIO MPUYMHOKO PeLMaMBY € came CycninbcTBo. Jluwe B pia-
KICHUX BUNagkax rpoMagsiHu roTOBi 40 peiHTerpadii 3BinbHe-
HUX 3 YB'AA3HEHHS Yepe3 HaJaHHSA pearibHUX MOXIMBOCTEN
AN npaueBnalwTyBaHHA Ta xuTna. Ak 6u He Hamaranucb
OopraHu NpaBocyaas Ta opraHu yB‘A3HEHHS, ane nepeocMumnc-
TNeHHA Mae novmHaTuck 3 Hac! Noeara oo NACLKOT MiAHOCTI
€ He nuwe obo'askom gepxasu! Lle ctocyeTbca BCix Hac. |
MM He MOBUHHI 3abyBaTn NpPoO Hel, KONW Bi4 rpoOMaisaH 3HOBY
NYHaTUMYTb 3aKnuKM A0 BinblU TSXKKUX KapanbHUX MeTopiB
ansa Hebe3neyHnx 3no4YmnHUiB. Tomy Lo, Ha AYMKY OinbLIOCTi
eKCnepTiB, pesynsraT 3anuWnTbLCA OAVH: PELIMAMB.

MopouHe kono.
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Rechtspolitische Essays zu den Entwicklungen
im Kriminaljustizsystem in Deutschland*

— Polizei, Staatsanwaltschaft, Strafverteidigung,
Strafgerichte und Strafvollzug -

I
Der Verzehr der Kriminologie
durch die Sicherheitsgesellschaft

Die kritische Kriminologie ist eine universitare Sammelwis-
senschaft. Mit dem Rechtsstaat teilt sie das Schicksal, in der
Sicherheitsgesellschaft tiberf issig zu sein. Zwar vermag sie
aufzuklaren, wie abweichendes V erhalten entsteht. Aber
Rechtsstaat und kritische Kriminologie storen die praventive
Auf adung einer Gesellschaft, die auf Sicherheit f xiert ist.

Sozialpadagogische, gesellschaftspolitische Empfehlun-
gen werden hauf g als T retminen angesehen. Ein Politiker,
der sich beispielsweise zum Integrationsmodell der ,Resozia-
lisierung’ bekennt, ist nahezu schon abgewahlt. Das Konzept
eines sozial-integrativen Strafrechts wurde erst gar nicht re-
alisiert. Entstanden in den 70er Jahren scheiterten solche Re-
formideen gemeinsam mit dem Wobhlfahrtsstaat.

Er zerbrach an der Okonomie der Gesellschaft. Es fehlten
die Ressourcen. Darum wurde gesellschaftliche Abweichung
lediglich , kontrolliert und ver waltet”. Darum wurden keine
Methoden entwickelt, um die sozialen Ursachen kriminellen
Verhaltens zu erkennen und zu beseitigen. Unabhangiges kri-
minologisches Wissen und kriminalpolitische Vernunft waren
nicht mehr gefragt.

Zugleich wurde den Menschenrechten die materielle Ba-

*

Die folgenden Essays zum Kriminaljustizsystem sind 2012/2013 im Deutsch-
landradio Kultur (Politisches Feuilleton) gesendet worden. Alle Quellen und
Nachweise stiitzen sich auf drei Mongraf en des Verfassers: Kriminologie, Beck-
Verlag, 4. Auf . 2011; Der W eg in die Sicherheitsgesellschaft — Auf der Suche
nach staatskritischen Absolutheitsregeln, Berliner W issenschafts-Verlag, 2010;
Vergessene Freiheit, Berliner Wissenschafts-Verlag, 2010, 3. Auf . und russische
Ubersetzung im V erlag der Universitit Kharkiv , 2013 (Ubersetzung dur ch G.
Moschak).

sis und politische Aufmerksamkeit geraubt, als sich der Wohl-
fahrtsstaat zum Praventionsstaat wandelte. Gesellschaft und
Individuen sollten mehr fir sich selbst sorgen. Der Riickzug
des Staates war eingeldutet. Dabei wusste die Kriminologie,
dass ein Strafgefangener nur dann erfolgreich wieder einge-
gliedert werden kann, wenn sich nach der Haftzeit seine so-
ziale Lage nachhaltig verbessert, er den Schutz familiarer Ge-
borgenheit f ndet und dabei konstruktive Hilfen erhalt — alles
Kernpf ichten staatlichen Strafvollzuges.

Wenn die politisch Verantwortlichen das alles wissen — zu-
mindest wissen missten —, warum folgen sie diesen Einsich-
ten dann nicht? Die aktuelle Politik legitimiert ihre kriminolo-
gische Ignoranz mit dem unerreichbar Bosen im Menschen.
,Homo homini lupus’ war schon der Schlachtruf der V orauf-
klarung. Aber bose ist nicht der Mensch, bose sind die ideo-
logisch verbramten und 6konomisch getragenen Interessen
heutiger Kriminal- und Sozialpolitik. Diese beruhigen mit ei-
ner praventiven Ideologie des Schutzes vor schwarzen Scha-
fen die Offentlichkeit und lenken ab vom politischen V ersa-
gen im Kampf gegen die Kriminalitat.

Die Grundhaltung hat sich verandert. W estliche Indus-
triegesellschaften verlassen den Boden der Menschenrechte,
die Basis unverfligbarer Freiheit: als solche gelten der Respekt
vor der Menschenwiirde, Freiheit von Folter, die Achtung von
Kernbereichen privater Lebensgestaltung. Das Bundesverfas-
sungsgericht miht sich redlich, aber wie lange noch?

Der Weg fiihrt — unter breiter Zustimmung - in eine Si-
cherheitsgesellschaft, die ihrerseits nicht Sicherheit, sondern
allgemeine Unsicherheit und Orientierungslosigkeit brei-
tester Bevolkerungsschichten produziert. Denn im Zeichen
des Kampfes gegen die Kriminalitat ist die Gesellschaft be-
reit, scheinbar zu ihrem eigenen Schutz die Grundlagen des
Rechtsstaats aufzugeben, um eine Sicherheit zu erhalten, die

45



46

sie so nie erhalten wird. Diesen Irrtum, diesen T eufelskreis
konnte eine kritische Wissenschaft aufdecken, ware sie denn
gefragt.

Derzeit lernen wir: nur ausgemachte Katastrophen geben,
wenn Uberhaupt, Ansatzen von Vernunftdenken eine Chance.
Auch fur die Kriminalpolitik ist das zu beflichten: Eine unglei-
che Gesellschaft wird ohne soziale, 6konomische oder 6ko-
logische Katastrophen nicht in eine Gesellschaft von freien
Gleichen und in eine von materialer Gerechtigkeit tber fihrt
werden konnen. Aus der Sicht kritischer Kriminologie gibt es
nicht nur atomare, sondern auch soziale V erstrahlung — mit
ahnlich langen Halbwertzeiten. Alles distere Perspektiven fir
das Schicksal der gelobten Zivilgesellschaften.

1.
Polizei

1. Die Polizei im Rechtsstaat:
Diener zweier Herren

Im Rechtsstaat hat die Polizei zwei traditionelle Aufgaben:
Sie ist zum einen Gehilfe der Staatsanwaltschaft im straf-
rechtlichen Ermittlungsverfahren. Einschreiten dar f sie nur
bei einem konkreten Anfangsverdacht fir eine Straftat. Sie un-
terliegt dabei der rechtsstaatlichen Kontrolle der Strafprozess-
ordnung. Das Ganze nennt man die repressive Funktion der
Polizei.

Zum anderen ist sie préventives Organ im Rahmen der Ge-
fahrenabwehr. Hier ist die Polizei klassisches Instrument der
Exekutive. Sie ist , Freund und Helfer” aller Biirger und unter-
liegt in dieser Funktion dem Polizeirecht. Eingriffsschwelle ist
die konkrete Gefahr. Wer sich dur ch derartige Eingriffe ver-
letzt fuhlt, geht nicht zur Staatsanwaltschaft, sondern zu den
Verwaltungsgerichten.

Soweit das kleine Einmaleins des Rechtsstaates.

Diese traditionelle Aufgabenbestimmung war der Polizei
schon seit den 70er Jahren zu eng. Verbrechensbekdampfung
sollte nicht mehr nur betrieben werden, um eine Einzeltat
aufzuklaren, sondern um die Kriminalitat schlechthin zu be-
seitigen. Die Polizei sollte von nun an operativ tétig sein, im
Gegensatz zu ,bloR” praventiv oder ,bloR” repressiv.

In den Polizeigesetzen wurden diese Forderungen seit
den 80er Jahren umgesetzt. Dabei ist die Eingriffsschranke
der konkreten Gefahr ebenso gefallen wie die des tatsdchli-
chen Anfangsverdachts. Relevant ist nicht mehr die Substanz
des Verdachts, sondern die polizeiliche Prognose. Herausge-

kommen sind Normen, die scheinbar prazise differenzieren,
in Wirklichkeit aber nicht mehr dur ch Tatbestandsmerkmale
eingeschrankt werden.

Die Anwendung von Zwangsbefugnissen wurde so ent-
grenzt. Rasterfahndung und der Einsatz verdeckter Ermittler
sind Produkte dieser Entwicklung. Man spricht von der V er-
polizeilichung des Strafverfahrens. Im Zuge dieser operativen
Polizeiarbeit fallen , bilrgerrechtliche Kosten” an: Burger wer-
den zu Objekten heimlicher Ausforschung, verdeckter Daten-
erhebung und unsichtbarer Kontrollpolitik gemacht.

Die neu entstandenen Regelungen in den Polizeigesetzen
ermachtigen die Polizei, jederzeit und tberall Informationen
mit geeigneten Mitteln zu sammeln, sofern kriminalistische
Hypothesen vorhanden sind. Um Fakten und deren Uber-
prufbarkeit geht es dabei also nicht mehr.

Die neuen Befugnisse werden mit bekannten Bedrohungs-
szenarien gerechtfertigt: organisierte Kriminalitat und Terroris-
mus. Hier will die moderne Polizei auf Augenhdhe sein. Br-
gerrechte stehen im Wege und missen quasi notstandsmaRig
auler Kraft gesetzt werden. Der nachste Schritt ware die We-
dererweckung Weimarer Notstandsverordnungen. Das Ge-
spenst des Ermachtigungsgesetzes klopft an die Tur.

Geboten ist dagegen eine sachliche Aufklarung tber kri-
minelle Bedrohungen. Bei unaufgeregter Betrachtung wird
man ihnen mit herkdmmlichen Methoden verniinftig begeg-
nen kénnen. Anstelle von Uber wachungskameras im 6ffent-
lichen Raum sollte die Polizei mehr Prasenz an den bekann-
ten Orten der Gefahrdung zeigen. Doch das ist der Politik zu
teuer. Fir eine gut ausgebildete rechtsstaatliche Polizei will
sie nicht zahlen. Die Lasten tragen allein die Birger.

Vor allem: Die Grenzziehung zwischen praventiven und
repressiven polizeilichen Eingriffsmoglichkeiten muss ver-
fassungsrechtlich wiederhergestellt werden. Sie haben sich
eindeutig sowohl durch Anlass als auch durch Zweck zu un-
terscheiden. Diese Kriterien sind unabdingbar fiir ein rechts-
staatliches Verfahren und einen effektiven Rechtsschutz. Es
wird letztlich wieder dem Bundesver fassungsgericht oblie-
gen, hier Klarheit zu schaffen. W er will schon einen neuen
Polizeistaat?

2. Die Polizei auf dem Weg zur Geheimpolizei

Das oberste Gebot in einem demokratischen Rechtsstaat ist
das einer transparenten Polizei, die durch Offenheit dem Biir-
ger Vertrauen in den Staat vermittelt. Die Offenheit wird je-
doch zunehmend (iberlagert durch den Trend zum geheimen



Ermittlungsverfahren. Das Gespenst der Geheimen Staatspo-
lizei und der Staatssicherheit aber erschiittert das V ertrauen
der Burger. In einem demokratischen Rechtsstaat eigentlich
undenkbar.

Nach Belieben kann sich die Polizei selbst von den Fesseln
der Strafprozessordnung befreien. Es gibt keine strafrichterli-
che Kontrolle und keine Erkenntnismdoglichkeiten fir die Ge-
richte Gber die polizeilichen Methoden der Beweiserhebung.

Auch die Beteiligung der Strafrichter dur ch den Richter-
vorbehalt fihrt nicht zu einer effektiven Begrenzung (ge-
heim-)polizeilicher Ermittlungen. Dies liegt zum einen daran,
dass bei Gefahr im Verzug der Richter durch die Eilkompetenz
der Staatsanwaltschaft oder der Polizei umgangen werden
kann. Zum anderen f Itert die Polizei den Sachverhalt aus ih-
rer Sicht, ohne dass die Richter ihn tatsachlich zu Gberprifen
vermogen.

Das Gesetz liber das Bundeskriminalamt aus dem Jahr
2009 raumt der zentralen Behorde Moglichkeiten zur Ab-
wehr von Gefahren des internationalen T errorismus ein, die
zuvor nur den Polizeibehorden der Lander zustanden. Ne-
ben der umstrittenen Onlinedur chsuchung kommen vor al-
lem Rasterfahndung hinzu, Einsatz verdeckter Ermittler, Mog-
lichkeiten zur akustischen und optischen Uber wachung von
Wohnungen sowie der Telekommunikationsiiberwachung.

Die vielfach kritisierte Reform des Gesetzes ermdglicht
dem Bundeskriminalamt zudem, praventive Ermittlungen
ohne konkreten T atverdacht in eigener Leitung dur chzufth-
ren. Solche sogenannten ,Vorfeldermittlungen” obliegen nun
nicht mehr allein der Staatsanwaltschaft, obwohl sie groRt-
mogliche Grundrechtseingriffe des Staates ermdglichen.

Die bewahrte grundsatzliche Zustandigkeit der Lander fir
polizeiliche Gefahrenabwehr, aber auch die T rennung zwi-
schen Polizei und Nachrichtendiensten werden aufgeho-
ben. Gerade diese T rennung dient der Sicherung bdrgerli-
cher Freiheitsrechte. Die rechtsstaatliche Polizei denaturiert
zur Geheimpolizei. Staatliche Strafverfolgungsinteressen ver-
drangen den Rechtsschutz des betroffenen Biirgers bis zur
Unkenntlichkeit.

Besonders bedenklich ist es, dass umgekehrt auch der
Bundesnachrichtendienst polizeiliche Eingriffsbefugnisse er-
halt, also nach seinem Ermessen Strafverfolgung einleiten, ja
sogar das Bestehen einer konkreten Gefahrenlage oder eines
Tatverdachts feststellen dar f. Damit wird das rechtsstaatlich
unabdingbare Strafver folgungsmonopol der Staatsanwalt-
schaft auller Kraft gesetzt. Die Wertung des Bundesnachrich-
tendienstes als Bundesgeheimpolizei liegt nahe.

Die V erquickung er folgt dur ch das schon 2004 ge-
grindete Gemeinsame T errorismusabwehrzentrum. Dort
tauschen Beamte aus dem Bundeskriminalamt und dem
Bundesnachrichtendienst gemeinsam mit Verfassungsschutz-
behorden und Landeskriminaldmtern ihre Erkenntnisse und
ihr Fachwissen aus.

Wenn weder der Biirger noch die rechtsstaatliche Straf-
justiz von polizeilichen Ermittlungen Kenntnis erhalten, um
sie zu kontrollieren, ist das Ende des Rechtsstaats eingelau-
tet. Aber das scheint in unserer Gesellschaft fast niemanden
zu stéren. Die Okonomie hat den Rechtsstaat seit langem
Uberrollt und zehrt ihn auf. Die soziale Kontrolle dient zuneh-
mend der Stabilitdt des 6konomischen Systems — weitgehend
ohne Rechtsschutz fiir den Einzelnen. Werden das Recht und
der Rechtsstaat dagegen zu reaktivieren sein?

3. Polizeiliche Vernehmung: Unwissende
zu tiberrumpeln, ist nicht legitim!

Die hohe Schule polizeilicher Ermittlungstatigkeit ist die Ver-
nehmung der Beschuldigten. Was bei der Polizei gesagt und
geschrieben wird, hat hochste Relevanz, bestimmt es doch in
den meisten Fallen den Gang des weiteren Strafverfahrens.

Die Kriminologie hat eine V ielzahl von Mangeln in der
alltaglichen Praxis der Belehrung nachgewiesen. In ei-
ner Hamburger Untersuchung entsprachen nur 9 von 100
Vernehmungen bei Totungsdelikten der strafprozessualen
Rechtslage: kaum Hinweise auf T atvorwurf, Aussagefreiheit,
auf Rechte, Verteidiger zu konsultieren oder Beweise zu be-
antragen.

Gerade bei Totungsdelikten stehen den professionellen
Vernehmern oft juristische Laien gegeniiber, die zumeist in
emotionaler Ausnahmesituation gehandelt haben. Hier wird
mit kunstvoller juristischer Begriff ichkeit der Unterschied
zwischen Vorsatz und Fahrldssigkeit herausgearbeitet — mit
gewichtiger Folge: V orsatz heil’t oft lebenslange Freiheits-
strafe, bei Fahrlassigkeit kann auf Geldstrafe erkannt wer-
den.

Das Hauptproblem liegt darin, dass ein polizeilicher Ex-
perte eine Vernehmung zielgerichtet auf Rechtsf guren hin-
fuhrt, die im Alltagssprachgebrauch des Laien keine Bedeu-
tung haben. Die rechtliche Bedeutung der unterschriebenen
Aussage wird dem Beschuldigten in aller Regel nicht deutlich.
Verteidiger hatten hier einzuspringen. Doch ihre Anwesen-
heit hangt vom Zufall ab. Der eines Totungsdelikts V erdach-
tige muss zum intellektuellen Element (also zum Wissen) und
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zum voluntativen Element (also zum Wollen) der Tat befragt
werden.

Auf der Wissensseite ist keine Gewissheit der Todesfolge er-
forderlich. Es genligt nach der Rechtsprechung lediglich ein
ernsthaftes Flir-mdglich-halten: sowohl fir V orsatz — mit der
Gefahr der Strafe ,lebenslang” — als auch fur bewusste Fahr-
lassigkeit. Man muss es in der \ernehmung also nur ,fiir moég-
lich gehalten haben”, dass der T atbestand, hier die T odes-
folge, wirklich eintritt. ,,Mit Absicht haben Sie doch bestimmt
nicht getotet?”, fragt der Vernehmer verséhnlich, ,,Sie haben
es doch hochstens fiir moglich gehalten.” Der Beschuldigte
akzeptiert dankend und die Klappe ist schon halb zu.

Nun geht es um das Wollen. Zwischen V orsatz und be-
wusster Fahrlassigkeit wird von der Rechtsprechung wie folgt
unterschieden: ,Sich mit dem Erfolg abgefunden, also etwas
billigend in Kauf genommen zu haben”, fiihrtin denV or-
satz. Hat man dagegen ,auf den Nichteintritt des Schadens
vertraut”, ist man in der Fahrldssigkeit und raus aus der Ge-
fahrenzone.

Dieser schmale Grat zwischen Abfnden mit dem Schaden
und dem Vertrauen auf den Nichteintritt des Schadens ent-
scheidet also Uber ,lebenslang” oder geringfiigige Sanktion.
Aber wer weil} das schon?

In allen Fallen kann der kluge Vernehmer damit dem Tat-
verdachtigen Sympathie und V ertrauen signalisieren. Aber
die Uberraschung kommt spéiter: bei Gericht. Nun er fahrt
der Angeklagte, dass ihn all die netten W orte, die doch auf
so viel Verstandnis hindeuteten, schnurrstracks in den Vorsatz
und damit in den Einzugsbereich der lebenslangen Freiheits-
strafe geftihrt haben.

Im Ergebnis ist das eine V. ernehmung mittels sprachli-
cher Uberrumpelung. Die ver fassungsrechtlich garantierte
Waffengleichheit ist evident verletzt. Gleichwohl ermdglicht
die derzeitige Gesetzeslage es der Polizei, sich die Kriminali-
tatsbekampfung zu erleichtern. Das ist ein in der Ausbildung
angestrebtes Organisationsziel. An die Polizisten geht der
Vorwurf deshalb zu allerletzt! Er geht vielmehr an den Ge-
setzgeber, der es bislang unterlassen hat, in V ernehmungen
bei Kapitaldelikten, also immer, wenn hohe Strafen drohen,
dem zu Vernehmenden von Gesetzes wegen einen Verteidiger
beizuordnen. Das muss sich der Rechtsstaat jedoch leisten,
denn es ist nicht legitim, Ungeschulte und Unwissende duch
sprachliche Uberrumpelung zu iiberfiihren.

Der Rechtsstaat verpf ichtet in der Situation polizeilicher
Vernehmung alle Beteiligten zu hoher T ransparenz und Fol-
genabwagung. Nur so wird man der W ahrheitsf ndung im

Kriminaljustizsystem gerecht, die ohnehin nur eine Anndhe-
rung an materielle Wahrheit ist. Die Uberrumpelung von Un-
geschulten und Unwissenden ist Unrecht, schlicht menschen-
rechtswidrig!

.
Staatsanwaltschaft: Der Richter vor dem Richter

Die Staatsanwaltschaft wird in der Rechtswissenschaft als ob-
jektivste Behorde der Welt bezeichnet. Ihre zentrale Aufgabe
ist es, die von der Polizei vorgelegten Ermittlungsergebnisse
justizformig zu bearbeiten: durch Anklage zum Gericht oder
durch Einstellung des Verfahrens.

Uberraschenderweise steht es der Staatsanwaltschaft vol-
lig frei, welchen Weg sie wahlt. Sie ist kreativ und betreibt in
breitem Umfang Kriminalpolitik — freilich ohne ver fassungs-
rechtlichen Auftrag. Die Not der V  erfahrensfiille hat den
Staatsanwalt zum Scharnier justizieller Beliebigkeit werden
lassen — vornehm als Opportunitat bezeichnet.

Schon friih wurde der Staatsanwalt als ,Richter vor dem
Richter” beschrieben. W aren 1981 noch die Halfte aller
staatsanwaltschaftlichen Verfahren Anklagen und Antrage
auf Strafbefehl, ist dieser Anteil 2008 auf 22 % aller V erfah-
renserledigungen geschrumpft. Der gewaltige Rest — also fast
80 % — geht den W eg einer Informalisierung, das heilt Ver-
fahrenseinstellungen ohne echte gerichtliche Kontrolle, ohne
ausreichenden Rechtsschutz, still und heimlich. Das Gerichts-
verfahren wird zur seltenen Ausnahme.

Man kann es auch schér fer formulieren: Der Beschwer-
demachtige singt das Lied des Reuevollen und Zahlungswil-
ligen, er ist nach GeldbuRe und V erfahrenseinstellung nicht
bestraft. Vor allem die Mittellosen und Dummen bleiben im
Netz der Strafjustiz hangen.

Ist doch gut, wird oft gesagt, ist doch Entkriminalisierung
auf stillem W ege. Was wollt ihr noch? Der Rechtsstaat dar f
indes so nicht argumentieren. Es gibt immerhin noch das
Gleichheitsprinzip (Art. 3 GG) und das verfassungsrechtliche
Gebot, wonach die rechtsprechende Gewalt den Richtern an-
vertraut ist (Art. 92 GG). Das nennt man alteuropaisch auch
Gewaltenteilung, was richtig und gut ist.

Nur der Richter ist von der V  erfassung als einigerma-
Ren unabhangig fur seine Entscheidungen ausgestattet. Der
Staatsanwalt hingegen hangt ab von der politischen Inte-
ressenlage der Exekutive. Es liegt beim Justizminister zu be-
stimmen, ob und was eingestellt und was gerichtlich vefolgt
wird. Berlusconi lasst griRen!



Was ware der richtige W eg? Die Staatsanwaltschaften
mussten entlastet werden. Sofort. Sie sind die von der Po-
litik eingerichteten Reparaturanstalten fiir Staat und Gesell-
schaft — aber eben nur scheinbar . Drogenmissbrauch, Ju-
gendgewalt, Alkoholismus, unlautere W irtschaftsmethoden,
politischer Extremismus: all diese gesellschaftlichen Baustel-
len sollen abgewickelt werden — auch dur ch Einstellung von
Verfahren, was organisatorisch entlastet und nebenbei, so
hofft man, eine praventive Wirkung haben moge.

Aber das ist noch nicht alles an Reparaturauftragen: Hun-
derte von Nebengesetzen — von der Hackf eischordnung bis
zur Weinpantscherei, soweit die politische Phantasie reicht —
sind den Staatsanwaltschaften zur Bearbeitung aufgegeben.
Dem einzelnen Staatsanwalt droht V erfolgung wegen Straf-
vereitelung, wenn er sich dem widersetzt.

Dieser Aufgabenfiille kann niemand gerecht werden,
auch nicht die objektivste Behorde der Welt. Strafrecht kann
niemals die Gesellschaft steuern, es kann nur schweres Un-
recht 6ffentlich kenntlich machen. Aber das geht nicht millio-
nenfach, sondern nur in rechtsstaatlicher 6ffentlicher Haupt-
verhandlung. Geschieht dies unter dem Ladentisch, ist das
Teppichhandel.

Am allermeisten belasten die Staatsanwaltschaften heute
Falle von V erwaltungsunrecht, StraRenverkehrsunrecht, V er-
stolRe gegen die Wirtschaftsordnung: Das lielRe sich oft durch
Verwaltungsentscheidungen oder Zivilgerichte sachgerecht er-
ledigen, aber auch durch sinnvolle sozialpolitische Hilfestellun-
gen — wie zum Beispiel im Bereich des Rauschdrogenkonsums.

Wenn der Gesetzgeber demgegentiber sein Heil im Straf-
recht sucht, dann sprengt er damit das System der Kriminal-
justiz. Die Falllast ist nicht mehr zu bewaltigen. Das Strafrecht
durch Entkriminalisierung auf Kernsachen zu konzentrieren,
also auf real Sozialschadliches und Menschenrechtswidri-
ges, ist das Gebot der Stunde. Dann kann sich die Staatsan-
waltschaft auf ihre eigentliche Aufgabe, die Strafver folgung,
stitzen. Und erst dann kann die unabhangige Justiz in 6f-
fentlichen Verfahren der Gerechtigkeit dienen — jenseits von
Mauschelei im Stile eines Teppichhandels.

Iv.
Strafverteidigung: Konsensmanagement
statt Wahrheitssuche

Der Strafverteidiger muss vielfdltige Anforderungen bewal-
tigen. Je nach Strategie ist er alleiniges Gegengewicht zu
Staatsanwaltschaft und Gericht sowie Kommunikator fir Me-

dien und Offentlichkeit. Ferner ist er Rechtshelfer, ja gar pa-
dagogischer Beistand seines Mandanten. Das alles lasst sich
nur bei hoher personlicher Belastbarkeit bewaltigen. Dabei
ist der Strafverteidiger Gber wiegend machtlos. Er kann nur
auf die schitzenden Formen eines fairen V erfahrens und die
»Kraft von Argumenten” abstellen. Die Herrschaft Giber das
Verfahren liegt beim Staat.

Die Strategie von Strafverteidigung pendelt zwischen
Konf ikt und Konsenssuche. Konf iktverteidigung wird def -
niert als Kampf um die Rechtsordnung mit den Mitteln der
Strafprozessordnung. Hauf g wird V erteidigern, die diesem
Ziel zu strikt folgen, der Missbrauch ihrer prozessualen Befug-
nisse vorgehalten. Allein dieser Vorhalt ist schon ein Verstof}
gegen die Grundsatze des fairen \erfahrens. Fordert doch ein
bissiger Hund die Wahrheitsf ndung eher als ein Scho3hund.
Denn dann schlafen jedenfalls die anderen V erfahrensbetei-
ligten nicht.

Verteidigung mittels Konf ikt ist Rechtsanwalten vom
Strafprozess vorgegeben. Denn nur dann kénnen sie in Ka-
pitalsachen das Rechtsmittel der Revision vor der nachstho-
heren Instanz wirksam einlegen. Um V erfahrensfehler riigen
zu kénnen, muss der V erteidiger im vorangegangenen Pro-
zess, der Sachverhalt und Beweise klaren sollte, seinen Wider-
spruch durch formelle Beanstandung aktenkundig gemacht
haben. Konf iktverteidigung ist also dur ch den Gesetzgeber
programmiert.

Die Legislative geht oft krumme W ege. Sie will den V er-
teidiger zur Alternative, also in die Konsensverteidigung, fiih-
ren, ihn also lammfromm machen. Dann kann der V erteidi-
ger mit den Wolfen heulen und um Schon-Wetter bitten. Die
Justiz bindet ihn ein als ,Organ der Rechtspf ege”, was den
Verteidiger scheinbar adelt.

Als Danaergeschenk hat der Gesetzgeber 2009 den
§ 257c StPO eingefligt, wonach der Verteidiger sich mit den
anderen Verfahrensbeteiligten Gber den V erfahrensfortgang
oder das Ergebnis ,verstandigen” kann. Damit ist der Deal,
genauer die Mauschelei, zum V erfahrensprinzip erhoben
worden.

Fur den Strafverteidiger bedeutet dies eine prozessuale
Aufwertung seiner Berufsrolle. Er ist nun primar konsensualer
Manager des scheinbar Verniinftigen. Zugleich wachsen da-
mit seine 6konomischen Interessen gegeniiber der Mandant-
schaft. Alles wird undur chsichtiger und dadurch teurer. Der
Beschuldigte guckt dabei in die rechtsstaatliche Rohre.

Die Beseitigung aller Formlichkeiten sowie der V erlust an
rechtsstaatlichen Prinzipien ist geradezu der Wtz der Abspra-
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chen. Beides wird kompensiert mit der Hoffnung auf W ohl-
wollen der Richter. Gute Nacht Rechtsstaat! Und W ehe erst
denen, die keinen W ahlverteidiger haben und nichts in der
Absprache auf die Waage zu werfen in der Lage sind. Die fal-
len durch den konsensualen Rost.

Dabei gabe es realen Reformbedar f. Es geht um die
Pf icht, Verteidiger schon in der ersten Phase der Ermittlungs-
tatigkeit gesetzlich beizuordnen. Denn Aussagen bei der Poli-
zei bestimmen das gesamte Strafverfahren in nicht mehr um-
kehrbarer Weise. Es geht zudem darum, wer die Kosten des
Prozesses tragt. Was nutzt das feinste Bemuihen um Resozia-
lisierung, wenn der Verurteilte nach der Entlassung aus dem
Vollzug f nanziell erdriickt wird.

Und schlieflich geht es darum, die vielen Mdglichkeiten
zu beseitigen, Verteidiger vom Verfahren auszuschlielen, ei-
nem Drohmittel und Relikt aus dem Deutschen Herbst, das
mit der RAF der Vergangenheit angehoren sollte.

Der Gedanke, dass der W ahlverteidiger im Gegensatz
zum Pf ichtverteidiger, der vom Gericht bestellt wird, mit
viel groRerem Erfolg seiner Aufgabe nachgeht — wie etwa ein
engagierter, gut bezahlter Privatarzt gegentiber dem ausge-
laugten Kassenarzt —, mag all jene erreichen, die glauben, das
Gerechtigkeit jedem gleichermalen offen steht.

V.
Strafgerichte: Die Richter im Rechtsstaat:
Beute der Exekutive?

»Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut.”
Wer das sagt? Das Grundgesetz in Art. 92. Aber nicht nur
dort ist das geregelt. Die  Gewaltenteilung im Staat ist ein
Ewigkeitselement, das verfassungsrechtlich hochst gesichert
ist. Niemand — auch kein Gesetzgeber — kann dieses gesell-
schafts- und staatskonstituierende Element der Gewaltentei-
lung anriihren. Soweit der von historischer Er fahrung getra-
gene Verfassungstext.

Und die Wirklichkeit? Wahre Unabhangigkeit ist der Drit-
ten Gewalt in unserer Rechtsordnung noch nicht zu teil ge-
worden. Gewiss, niemand schreibt unseren Richtern ihre
Urteile vor. Aber die unsichtbaren Gestaltungs- und Prage-
krafte der gesellschaftlichen Realitaten haben den Hauptas-
pekt der Gewaltenteilung, namlich deren gegenseitige Kon-
trolle immer mehr abgeschliffen. Auf gegenseitige Kontrolle
kommt es in der Demokratie aber primar ab. W enn Demo-
kratie Giberhaupt Sinn macht, dann in der wirksamen Kon-
trolle ihrer Herrschafts- und Machtteile: Gesetzgebung, V er-

waltung und Gerichte haben sich gegenseitig in Schach zu
halten. Verstolbe sind zu sanktionieren, eben durch die Dritte
Gewalt, die selbst von Verfassungs wegen an Recht und Ge-
setz gebunden ist.

Lediglich das Bundesver fassungsgericht funktioniert in
dieser verfassungsrechtlich gesicherten Autonomie. Scham-
voll mussten Parlament und Regierung unter dem Hagel ver-
fassungsrechtlicher Ohrfeigen eigentlich Besserung anstre-
ben. Aber dies passiert nicht. Der politische Alltag lehrt das
Gegenteil. Das musste die Burger alarmieren, d.h. sie sollten
eine wache Gesamtjustiz fordern. Vorbild ist das Bundesver-
fassungsgericht. Es bestellt selbst seinen Haushalt und dirfte
keinen externen Einf Ussen ausgeliefert sein. Zwar unterlie-
gen die Richter in ihrer Ernennung dem politischen Proporz
von Bundestag und Bundesrat, aber einmal bestellt, entfaltet
sich ihre Autonomie gegeniiber ihren Bestellern und die er-
leben oft ihr blaues Verfassungswunder. Das sind die Vorteile
einer Autonomie, die frei ist von Beférderung, Honorierung
und Pensendruck.

Im Bund, aber noch starker in den Landern bestellt, be-
wertet, honoriert und befordert die zu kontrollierende Regie-
rungs- und V erwaltungsmacht ihre Kontrolleure selbst. Die
Justiz der Lander beruft Richter und Staatsanwalte nach nicht
zu dur chschauenden Er wagungen in héchst bedenklicher
Allmacht. Die Exekutive, d.h. die Ministerien, bestimmt die
personellen und sachlichen Ausstattungen der Gerichte und
Staatsanwaltschaften. Bei Staatsanwalten gibt es sogar ein
.externes Weisungsrecht” fur den Justizminister. Diese Praxis
wird zwar off ziell als nicht gehandhabt dargestellt, aber jeder
Eingeweihte weil}, dass es nicht nur schriftiche W eisungen
gibt, es gibt Vier-Augen-Gesprache und Telefone.

Und warum gewahrt man der Justiz nicht realiter ihre
verfassungsrechtlich gegebene Unabhangigkeit? Ganz ein-
fach: weil die machtvollste aller drei Gewalten, namlich die
Exekutive die Kontrollmacht lber die anderen Gewalten lie-
ber selbst in der Hand behalten will. Politiker lassen sich die
Kompetenz nicht freiwillig rauben, ihre juristischen Kontrol-
leure selbst zu bestellen, zu honorieren und zu beférdern. So
kommt es zur bedriickenden Gewaltenverschrankung und
zur Verf echtung aller wichtigen Interessengebiete in Staat
und Gesellschaft. Diese Gewaltenverschrankung lasst die Exe-
kutive weitgehend unangetastet von Strafver folgung — auch
bei schlimmem Fehlverhalten. W elcher Staatsanwalt und
Richter ermittelt denn heute gegen die Verantwortlichen der
Finanz-, Banken- und W irtschaftskrisen? Dazu gehort heute
ungeheuerlicher Mut und diesen gibt es nicht ohne wahre,



d.h. gesicherte, Unabhéngigkeit der Dritten Gewalt. In der

europaischen Union praktizieren bereits 24 Staaten eine au-
tonome Selbstverwaltung der Justiz. Nur Deutschland, Os-
terreich und Tschechien lassen alles beim Alten — beim alten
Machterhalt dank gesellschaftlicher Intransparenz infolge ei-
ner gewollten Gewaltenverschrankung.

Und wer kontrolliert eine autonome Dritte Gewalt? Sie
wird durch die Bindung an Recht und Gesetz auf ihre Grenzen
verwiesen und wird dur ch personell nicht ausgediinnte Aus-
stattung verschiedener Instanzenziige wirkungsvoll geformt.
Aber das hat die Exekutive schon geschafft. Der sogenannte
Sparzwang hat den Rechtswegestaat schon schwer gebeutelt.
Die Uberlast an Verfahren gibt dem Richter fiir die autonome
Entfaltung von Gerechtigkeit kaum noch Chancen.

VL
Strafvollzug: Das ewige Elend der Justiz

Die Geschichte des Strafvollzugs ist die Geschichte von For-
derungen nach sozialer Hilfe und sozialer Eingliederung zu-
meist fiir Menschen, die von der Schattenseite der Gesell-
schaft kommen. W enig von alledem wird umgesetzt. Das
Klagen der V erantwortlichen an der Front des Strafvollzugs
ist aktuell und uniiberhérbar.

Das Mangelprof | ist Folgendes: starke Uberbelegung vor
allem in den Ballungszentren, ein hoher Auslanderanteil als
manifester Beleg fiir deren sozialstrukturelle Benachteiligung,
Personalmangel, unzureichende Weiterbildung aller im Voll-
zug tatigen, Ubersicherung bis zum letzten T ag der Entlas-
sung und das alles bei angespannten Haushaltslagen. Die
Berliner Gefangnischefs brachten es kiirzlich auf den Punkt:
«~Zwar konne die Sicherheit in den Gefangnissen gerade noch
gewabhrleistet werden, die Vorbereitung von Gefangenen auf
ein straffreies Leben in Freiheit werde aber immer schwieri-
ger” (Berliner Zeitung vom 11. Juli 2009).

Angesichts dieses Versagens der Kriminalpolitik bleibt im
Rechtsstaat nur das gerichtliche Einfordern von Menschen-
rechten, was in der Offentlichkeit leider meist Kopfschiitteln
hervorruft. Aber der Rechtsstaat gebietet dieses:

Die Gewdhr von Menschenrechten im Strafrecht und im
Strafvollzug steht nicht zur Disposition des Gesetzgebers.
Bei der Gewahrleistung geht es nicht um instrumentelle As-
pekte positiver Spezialpravention. Menschenrechte werden
nicht gewahrt, um die Gesellschaft vor Riickfallkriminalitat zu
schiitzen. Zentrale Menschenrechte sind um ihrer selbst wil-
len staatlich zu garantieren.

Die Gewdhr von Menschenrechten basiert auf der anthro-
pologischen Erkenntnis, dass alle Menschen — frei oder ge-
fangen - allein aufgrund ihres Menschseins mit gleichen
Rechten ausgestattet sind. Es sind die angeborenen, unver-
letzlichen und unveraulerlichen Grundfreiheiten und Rechte,
die jeder Person kraft ihres Menschseins zustehen. Oberstes
Ableitungsprinzip der Menschenrechte ist die Menschen-
wirde. Sie ist vorrechtlich erkampft, ist damit dem Gesetz-
geber vorgegeben und unver fiigbar, egal welches Unrecht
geschehen ist.

Die Gewdhr von Menschenrechten ist dem Schutz des Bun-
desverfassungsgerichts unterstellt. Dieses setzt auch im Straf-
vollzug zugunsten der Menschenwiirde uniiber windbare
Schranken. Das sind staats- und gesellschaftspolitische Abso-
lutheitsregeln. Die Menschenwdirde steht in standiger Gefahr
der Relativierung. Gleichwohl gilt im Kriminaljustizsystem pri-
mar: Menschenwiirde und Menschenrechte sind gegentiber
staatlicher Allmacht und Willkiir in Stellung zu bringen.

Das Gewdhren von Menschenrechten gebietet V ollzugslo-
ckerungen als Ausdruck der sozialen Kommunikationsrechte
des Insassen. Sie dienen zudem der Familie und anderen Be-
zugspersonen. Diese Kommunikationsrechte, soziale Auf-
stiegshilfen und Kompensationen fiir Haftfolgen dirfen nicht
als Gratif kationen fir staatlich geforderte Verhaltensstandards
in der Haft dienen. Das sind Verpf ichtungen des Gewahrleis-
tungsstaates, der sich zwar das Recht der Freiheitsentziehung
durch Strafrecht nimmt und damit legalen Rechtszwang aus-
ubt, dartiber hinaus aber keine weiteren Zielverwirklichungen
anstreben darf — und auch real gar nicht dazu in der Lage ist.
Menschenrechte haben fiir den Insassen also eine Gewadbhrleis-
tungsseite, vor allem aber eine Schutzfunktion vor staatlichem
Zugriff auf Psyche und Autonomie.

Aber schauen wir nicht nur auf den Staat. Der schlimmste
Riickfallproduzent ist die Gesellschaft selbst. Blirgerinnen und
Birger sind in den seltensten Fallen bereit, die Wedereinglie-
derung entlassener Strafgefangener dur ch Einrdumung rea-
ler Berufschancen und von W ohnraum zu ermdglichen. Da
kann der Strafvollzug sich noch so viel miihen. Das Umden-
ken muss bei uns draulen anfangen! Die Achtung der Men-
schenwdrde ist keineswegs nur ein Thema fiir den Staat. Das
geht uns alle an. Und daran sollten wir denken, wenn bei
schweren Straftaten wieder der rituelle Ruf nach mehr Straf-
harte erschallt. Denn das produziert aus der Sicht fast aller
Experten nur eines: Riickfall. Ein Teufelskreis.
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I
The Securitized Society’s Consumption
of Criminology

Critical criminology is a science “collected” by universities.
Together with the rule-of-law state, it shares the fate of hav-
ing become superf uous. It may be useful in educating on
how deviant behavior begins, but the rule-of-law state and
critical criminology are an annoyance to a prevention-ori-
ented society focused on security.

Socio-pedagogical and socio-political recommendations
are often viewed as landmines. For example, a politician who
professes support for the integration model of “re-socializa-
tion” can consider the next election as good as lost. The con-
cept of a social-integrative criminal law was never even re-
alized. Emerging in the 1970s, these kinds of reform ideas
failed together with the social welfare state.

They failed because of the society’ s economy. There
weren’t enough resour ces. That was why social deviance
was only “controlled and managed.” That was why meth-
ods were not developed to recognize and eliminate the so-
cial causes of criminal behavior. Independent criminological
knowledge and criminal-political rationale were no longer
needed.

At the same time, human rights were robbed of their
material basis and political attention as the social state was

*  The following essays on the criminal justice system were broadcasted on
Deutschlandradio Kultur (political feuilleton) in 2012/2013. The bibliography
and all references are based on three monographs of the author: Criminology,
Beck-Verlag, 4. ed. 2011; Securitized Societies. The Rule of Law: Histor y of a
Free Fall, Berliner Wissenschafts-Verlag 2010; The Forgotten Freedom: Septem-
ber 11 as a Challenge for European Legal Principles, Berliner W issenschafts-
Verlag 2010, 3. ed. and Russian translation by the Kharkiv University Publishing
House, 2013 (translation by G. Moschak).

transformed into a preventive state. Society and individuals
were to watch out for themselves. The retreat of the state
was sounded. In this, criminology knew that a prisoner could
only be successfully re-integrated if his social situation was
sustainably improved after the term of imprisonment, if he
had the protection of familial security, and if he received con-
structive assistance in re-integration — all key obligations of
the state penal system.

If those in political positions of responsibility knew that —
or at least should have known it — then why didn’ t they fol-
low through on it? Current policies legitimize their crimino-
logical ignorance with the unreachable evil in humans. Homo
homini lupus was the battle cr y of the pre-Enlightenment.
But it’s not humans who are evil. What is evil is the ideologi-
cally gilded and economically supported interests of today’ s
criminal and social policies. These soothe with a preventive
ideology of protection from the bogeyman and distract from
policy failures in the f ght against crime.

The basic attitude has changed, and W estern industrial
societies have left the grounds of human rights, the basis of
inalienable freedom: as such, the respect for human rights,
freedom from torture, and respect of key areas of private life
are still valid. The Federal Constitutional Court still tries ver y
hard to uphold them, but for how long?

With broad support, the path leads to a securitized soci-
ety which, for its part, does not produce security but a gen-
eral sense of insecurity and loss of orientation for broad por-
tions of the population. Under the banner of the fght against
crime, society is ready — apparently for its own protection —
to give up the foundations of the rule of law in order to ob-
tain a security which it will never be able to fully realize. This
error, this vicious cycle, is something which could be exposed
by a critical science if it were to be asked.
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Currently we are learning: if at all, only true catastrophes
allow for rational thinking to have a chance. This is also to be
feared for criminal policy: an unequal society will not be able
to be transformed into a society of free equals with material
justice if it does not have social, economic, or ecological di-
sasters. From the perspective of critical criminology there is
not only atomic but also social radiation — with a similarly
long half-life. These are all dark prospects for the fate of the
praised civilized societies.

Il.
Police

1. Police in the Rule-of-Law State:
Serving Two Masters

In the rule-of-law state, the police have two traditional tasks:
on the one hand, they assist the state prosecutor’ s off ce in
criminal investigations. They may only get involved if there
is a concrete initial suspicion for a criminal act. In this, they
are subject to the rule-of-law controls of the code of crimi-
nal procedure. This is termed the repressive function of the
police.

On the other hand, the police are a preventive organ in
the context of averting danger . Here, the police are a clas-
sical tool of the executive. They are a “friend and helper”
to all citizens and, in this function, are subject to police law .
The threshold for getting involved is concrete danger. If some-
one feels their rights have been violated by the actions, they
do not go to the state prosecutor but to the administrative
courts.

And that’s the basics of the rule-of-law state.

Since the 1970s, these traditional tasks were too restric-
tive for the police’s taste. Fighting crime shouldn’ t be done
only to investigate individual criminal acts but to eliminate
crime altogether. The police were now to become operative
in contrast to “only” preventive or “only” repressive.

In police laws, these demands have been implemented
since the 1980s. The threshold of the concrete danger has
fallen together with the concrete initial suspicion. What is rel-
evant is no longer the substance of the suspicion but the po-
lice prognosis. What emerged are norms which seem to pre-
cisely differentiate but in reality are no longer restricted by
elements of a crime law (nulla poena sine lege stricta).

The restrictions on applying coercive power were thereby
lifted. Dragnet investigations and the use of under cover in-

vestigators are products of this development. One speaks of
the “policif cation” of criminal proceedings. In the course of
this operative police work, there is a price for civil liberty to
pay: Citizens become the object of secret investigations, con-
cealed data collection, and invisible control policies.

The newly created regulations in police law gave the po-
lice the power to collect information using appropriate meth-
ods anytime and anywhere as long as criminalistic hypothe-
ses are present. It is thus no longer a matter of facts and the
possibility of verifying them.

The new rights are justif ed with well-known threat sce-
narios: organized crime and terrorism. Here, the modern po-
lice want to be on level ground. Civil liberties are in the way
and must be overridden in this quasi state of emergency The
next step would be the re-awakening of the W eimar Emer-
gency Ordinance. The ghost of the Enabling Act is knocking
at the door.

What is required to counteract this is awareness-raising
about criminal threats that is based on facts. When looking at
the issue calmly, one can see that it can be confronted using
traditional methods. Instead of surveillance cameras in public
places, the police should be more visible in places known to
be dangerous. But that is too expensive for politicians. They
don’t want to pay for a well-trained, rule-of-law police offcer.
The citizens alone are the ones left with the burden.

Above all: The line between preventive and repressive
possibilities for the police taking action must be reinstated
constitutionally. They must be differentiated both in terms of
cause and purpose. These criteria are absolutely essential for
rule-of-law proceedings and effective legal protection. Once
again, in the end it will be the task of the Federal Constitu-
tional Court to provide clarity on this matter . After all, who
wants another police state?

2. The Police on the Way
to Becoming a Secret Police

Of primary importance in a democratic rule-of-law state is a
transparent police which conveys to the citizens a sense of
trust in the state by its openness. The openness is increas-
ingly being overridden by the trend toward secret investiga-
tions, however. The ghost of the Gestapo and Stasi weakens
the citizens’ trust, something that should be unthinkable in a
democratic rule-of-law state.

The police can free themselves from the restrictions of the
code of criminal procedure at will. There are no controls by



a criminal judge and no way for the courts to be informed of
the police methods for obtaining evidence.

Even the participation of criminal judges by means of the
requirement for a judicial decision doesnt lead to an effective
restriction to (secret) police investigations. In part, this is be-
cause in cases of imminent danger the judge can be circum-
vented by the authority granted to the state prosecutor’s of-
f ce or the police on urgent matters. It is also because the po-
lice f Iters the facts of the case from their perspective without
the judge actually being able to check these facts.

The law on the Federal Criminal Police Off ce from 2009
gives the federal central agency possibilities for averting
threats from international terrorism which had before only
been given to the police authorities of the  Ldnder (princi-
ple of subsidiarity). Besides the controversial online searches,
dragnet investigations are included as well as the use of un-
dercover investigators, possibilities for acoustic and visual
surveillance of apartments, and telecommunication sur veil-
lance.

The often criticized reform of the law also allows the Fed-
eral Criminal Police Off ce to conduct preventive investiga-
tions on their own authority without concrete suspicion.
These so-called “preparatory investigations” are now no lon-
ger under the sole pur view of the state prosecutor’ s off ce
even though they allow for the most serious possible en-
croachments on basic rights by the state.

The tried and true basic competency of theLdnder for po-
lice aversion of danger and the separation between police
and intelligence services are thereby abrogated. It is precisely
this separation which serves to secure civil liberties, though.
The rule-of-law police is thus denatured to a secret police.
State interests of criminal prosecution push the affected citi-
zens' legal protection to the background until it is no longer
recognizable.

Particularly questionable is the fact that the Federal In-
telligence Service also received police-like authority to inter-
vene, that is, to begin criminal investigations at will, even to
declare the existence of a concrete threat or that someone
is under suspicion of having committed a crime. W ith this,
the rule-of-law, indispensable monopoly of the state prosecu-
tor’s off ce for criminal prosecution has been revoked. How
to judge this new authority of the Federal Intelligence Ser-
vice is clear.

The combination of these agencies is achieved by the
Joint Counterterrorism Center founded in 2004. There, off -
cials from the Federal Criminal Police Off ce and the Federal

Intelligence Service exchange information and expertise with
the Off ces for the Protection of the Constitution.

If neither the citizen nor the rule-of-law criminal jus-
tice system hears of police investigations in order to control
them, the end of the rule-of-law state has been heralded. But
that doesn’t seem to bother anyone in our society The econ-
omy has long surpassed the rule-of-law state and consumes
it. Social control increasingly serves to stabilize the economic
system — for the most part without legal protection for the
individual. Will the law and the rule-of-law state be able to re-
activated to counter this?

3. Police Questioning:
Blindsiding the Unaware is not Legitimate!

The great talent of police investigative work is questioning
the accused. What is said and written at the police station is
highly relevant and in most cases determines the course of
further criminal proceedings.

Criminology has proven a number of def ciencies in the
daily practice of advising suspects of their rights. In a study
in Hamburg, only 9 out of 100 interrogations for homicide
were in line with the criminal-procedural legal position: There
were hardly any mentions of the charges, the right to make a
statement or refrain from doing so, or the rights to consult a
defense attorney or introduce evidence.

In particular in the case of homicide, the professional in-
terrogators often face legal laypeople who usually acted in
emotionally exceptional circumstances. With artful legal ter-
minology, the difference between premeditation and negli-
gence are discussed — with important consequences: premed-
itation often means life imprisonment, while negligence can
be punished with a f ne.

The main problem is that a police expert leads an inter-
rogation with specif c legal terms which mean nothing in
the daily language of the layperson. The legal import of the
signed statement is usually not realized by the suspected
person. Defense attorneys should enter the picture here, but
their presence is often determined by coincidence. The sus-
pect in a homicide must therefore be questioned as to the
intellectual element (that is, the knowledge) and to the volun-
tary element (that is, willfulness) of the crime. These special
terms will determine the future court decision.

On the knowledge side, no certainty of fatal consequences
is necessary. According to jurisprudence, even a serious pos-
sibility is enough: both for fulf lling the condition of premed-

55



56

itation — with the danger of “life-long” imprisonment — as
well as for willful negligence. During questioning, you only
have to “have thought it to be possible” that the element of
the crime, in this case loss of life, would occur. “I’'m sure you
didn’t kill him on purpose?” the interrogator asks in a concil-
iatory tone, “At the most you just thought it was possible he
would die.” The accused gratefully agrees to this statement
and the trap is already half-sprung.

Now it continues with the willfulness. Jurisprudence differ-
entiates between premeditation and willful negligence in the
following way: “To have accepted the success of the attempt,
that is, to have accepted and approved of something,” leads
to premeditation. If, in contrast, you “were conf dent that
the damage would not occur,” then that is negligence and
you're out of the danger zone.

This f ne line between accepting the possibility of dam-
age and being conf dent that the damage will not occur is
therefore decisive in determining a “life-long” or a minor
sentence. But what layperson knows that?

In all cases, a smart interrogator can signalize sympathy
and trust to the suspect. The surprise comes later in court.
Now the accused discovers that all the nice words which
seemed to indicate understanding led directly to premedita-
tion and thereby to the possibility of life-long imprisonment.

In the end, that is an interrogation with linguistic blindsid-
ing. The constitutionally guaranteed principle of equal terms
is clearly violated. At the same time, the current state of laws
makes it possible for the police to make f ghting crime easier
on themselves. That is a desired organizational goal in train-
ing. The accusation is therefore not directed at the police of-
f cer! Rather, it is directed at the legislator, who has so far ne-
glected to legally require a defense attorney in interrogations
for capital crimes, that is, whenever serious sentences are
possible. But the rule-of-law state must accept this cost, for it
is not legitimate to convict those unversed in legal terms us-
ing statements evoked by linguistic blindsiding.

In police interrogations, the rule-of-law state demands a
high degree of transparency and weighing of consequences
by all parties involved. This is the only way to do justice to
f nding the truth in the criminal justice system which is at
any rate only an approximation of material truth. Blindsiding
those who are unfamiliar with the legal system is unjust and,
in short, violates human rights!

.
State Prosecutor’s Off ce:
The Judge Before the Judge

In legal science, the state prosecutor’ s off ce is described as
the most objective agency in the world. Its main task is to
process the results of the investigation given to it by the po-
lice in a just manner: by pressing charges before court or dis-
missing the charges.

Surprisingly, the state prosecutor’ s off ce has complete
discretion as to which path it chooses. It is creative and to
a great extent makes criminal policy — without this being its
constitutional task. The over whelming number of proceed-
ings has made the state prosecutor into the keystone of judi-
cial arbitrariness, although the preferred term is judicial op-
portunity.

Early on the state prosecutor was already being described
as the “judge before the judge.” In 1981 half of all proceed-
ings conducted by the state prosecutor’ off ce were pressing
charges or orders for summary punishment, but in 2008 this
number is down to 22% of all proceedings. The rest — almost
80% — are wrapped up via informalization, that means end-
ing proceedings without any true judicial control, without
adequate legal protection, quietly and secretly. Court procee-
dings have become the exception.

One can also say it more harshly: Those with means claim
regret and willingness to atone, are slapped with af ne and
proceedings are dismissed. It is mostly those without means
or intelligence who are caught up in the net of the criminal
justice system.

That's a good thing, it's often said. After all, it's a form of
quiet de-criminalization. What more do you want? But the
rule-of-law state cannot use this argument. After all, there is
the principle of equality (Art. 3 Basic Law) and the constitu-
tional requirement providing the judges with the power of
jurisprudence (Art. 92 Basic Law). In old-European terms that
is called the separation of powers and is right and good.

The constitution gives only the judges a relatively inde-
pendent competency for their decisions. The state prosecu-
tor’s off ce, on the other hand, is dependent on the political
interests of the executive. The Minister of Justice is responsi-
ble for determining which cases are dismissed and which are
taken to court. Sounds like Berlusconi!

What would be the right path? The workload of the state
prosecutor’s off ce must be relieved. Immediately. Politicians
have made it into a repair shop for state and society — but



only on the sur face. Drug abuse, juvenile violence, alcohol-
ism, unfair business practices, political extremism: all of these
social issues are to be taken care of — including by dismissing
charges, something which relieves the organizational work-
load and, it is hoped, has a preventive effect as a side effect.

But those aren’t the only things the state prosecutor’s of-
f ce is expected to repair: hundreds of ancillar y laws from
the ground meat ordinance to the law against wine doctor-
ing, everything political fantasy can dream up, are given to
the state prosecutor’s off ce to manage. The individual state
prosecutor can be charged with obstruction of punishment
if she opposes them.

No one can manage this workload, not even the most ob-
jective agency in the world. Criminal law will never be able
to control society, it can only make gross injustice public. But
that is not possible in millions of cases but only in rule-of-lawy
public trials. If this happens under the table, then it§ nothing
more than a bazaar negotiation.

What currently makes up the bulk of the work for the
state prosecutor’s off ce are cases of administrative law traff c
law, and violations of business ordinances: Many times these
matters could be appropriately handled by administrative de-
cisions or civil courts, but also by sensible socio-political assis-
tance — for example in the area of drug abuse.

If, in the face of these problems, the lawmaker looks for
salvation in criminal law, then he is asking for something be-
yond the scope of the criminal justice system. Concentrating
criminal law on core issues by de-criminalization, that is, con-
centrating on acts which cause real social damage and vio-
late human rights, is what is called for. Then the state prose-
cutor’s off ce can focus on its core task, criminal prosecution.
And only then can the independent judiciary serve justice in
public trials, removing it from the behind-the-scenes plea-
bargaining which takes on the feel of a bazaar.

v.
Criminal Defense: Managing Consensus Instead
of the Search for the Truth

The criminal defense attorney must deal with many and var-
ied requirements. Depending on the strategy, she may be the
only counterweight to the state prosecutor’s off ce and court
as well as the spokesperson to the media and public. In ad-
dition, she is a legal assistant, really even a pedagogical as-
sistant, to her client. All of this can only be accomplished by
someone with a high amount of resilience. In her tasks, the

criminal defense attorney is largely powerless. She can only
rely on the protective forms of a fair trial and the “power of
arguments.” The state presides over the proceedings.

The criminal defense’ s strategy shifts between conf ict
and the attempt to reach a consensus. Adversarial defense is
def ned as a fght with the legal system by means of the code
of criminal procedure. Often defense attorneys who follow
this aim too strictly are accused of abusing their procedural
authority. Even just this accusation is a violation of the basic
principles of a fair trial. A dog that bites is more likely to de-
mand the truth than a lapdog. Then at least it is assured that
the other trial participants are paying attention.

Adversarial defense is a given from the code of criminal
procedure for the defense attorneys. Only then can they ef-
fectively make use of the legal options of appeal to the next-
highest instance. In order to criticize procedural errors, the
defense attorney must have put his objection formally on
the record during the preceding trial, which was intended to
clarify the facts of the case and evidence. Adversarial defense
is therefore taken as a matter of course by the legislator.

The legislature often takes crooked paths. It wants to lead
the defense attorney toward the alternative, a consensus-
based defense, in other words to make him as meek as a
lamb. Then the defense attorney can howl with the wolves
and ask politely for “fair weather.” The judiciary binds him in
as an “institution of justice,” which on the surface apparently
ennobles the defense attorney.

As a Greek gift, in 2009 the lawmakers added Sec. 257c¢
to the Code of Criminal Procedure, whereby the defense at-
torney can “agree” with the other participants as to how the
case will proceed or on the results. The plea bargain, or , a
more appropriate term, the wangling, has thus been raised
up to a procedural principle.

For the criminal defense attorney , this means a proce-
dural upgrading of her job. She is now the primar y consen-
sus manager of what seems to be rational. At the same time,
her economic interests vis-a-vis the client thereby increase.
Everything becomes less transparent and thus more expen-
sive. The accused is left out in the rule-of-law cold.

Getting rid of all formalities as well as the loss of rule-of-
law principles is precisely the point of plea bargaining. Both
are compensated with the hope of a judge’s goodwill. Good
night, rule-of-law state! And woe are they who don’ t have
their own attorney and are not able to contribute anything
to the bargaining. They fall through the consensual cracks.

There is therefore a real need for reform. The key is the
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duty to legally assign defense attorneys in the f rst phase of
an investigation. Statements given to the police determine
the entire criminal proceedings irreversibly . The question of
who pays the costs of the trial also needs to be addressed.
What use is all the efforts at re-socialization if the convicted is
f nancially strangled after being released.

Finally, it should be about getting rid of all of the possi-
bilities to exclude defense attorneys from the proceedings, a
threat and relict from the German Autumn which belongs to
the past together with the RAF.

The idea that a chosen defense attorney in contrast to a
defense attorney assigned by the court may conduct his busi-
ness with much more success — similar to a dedicated, well-
paid private doctor in comparison to the worn-out public
doctor — may get the point across to those who believes that
everyone has equal access to justice.

V.
Criminal Courts:
The Judge in the Rule-of-law State:
The Executive’s Prey?

“Judicial authority is given to judges.” Who says that? The
Basic Law in Article 92. But not only here is it regulated. The
separation of powers in the state is an eternal element that is
secured by constitutional law. No one — not even lawmakers —
can touch this constitutive social and political element of the
separation of powers. That much can be said about the text
of the constitution, informed by historical experience.

And the reality? T rue independence has not yet been
given to the third power in our legal order. Certainly, no one
tells our judges what their decisions are to be. But the invis-
ible powers of inf uence from social realities have continually
eroded the key aspect of the separation of powers, that is,
the system of checks and balances. Checks and balances are
what primarily def nes a democracy, though. If democracy is
to make any sense at all, then it must be in the effective con-
trol of its organs of governance: legislature, administration,
and the courts are to keep each other in check. Violations are
to be sanctioned by the third power, which itself is constitu-
tionally bound to law and the laws.

Only the Federal Constitutional Court operates within
this constitutionally secured autonomy. You would think that
the parliament and government would hang their heads in
light of the continual constitutional slaps in the face and at-
tempt to do better. But you would be wrong. Daily political

life shows just the opposite. That should alarm the citizens,
that is, they should demand an alert judiciary. The ideal is the
Federal Constitutional Court. It sets its own budget and may
not be subject to any external inf uence. When they are ap-
pointed, the judges are subject to the political approval of
the Bundestag and Bundesrat, but once they have been ap-
pointed, their autonomy can be unfurled vis-a-vis their ap-
pointers, and the appointers are often faced with nasty con-
stitutional surprises. That is the advantage of an autonomy
that is free from promotion, rewards, and pressure to fulf |l
caseload quotas.

At the federal level, but even more so at the level of the
Lénder, the executive and legislative bodies appoint, evalu-
ate, reward, and promote precisely those who are supposed
to be controlling them. The judiciary of the Ldnder appoints
judges and state prosecutors using intransparent methods
with highly questionable omnipotence. The executive, that
is, the ministers, determine the personnel and material re-
sources of the courts and state prosecutor’ s off ce. For state
prosecutor’s off ces there is even an “external authority to
give directives” by the minster of the judiciary. In public it is
said that this practice is not actually used, but anyone on the
inside knows that there are not only written directives but
one-on-one conversations and telephone calls.

And why isn’t the judiciary given its constitutionally guar-
anteed independence in reality? The reason is simple: be-
cause the most powerful of the three powers, the executive,
would prefer to be in control of the other powers. Politicians
won’t voluntarily let themselves be robbed of the compe-
tency to appoint, reward, and promote their judicial con-
trollers. And so there is an oppressive entanglement of the
powers and an interlacing of all important areas of interest
in state and society. This entanglement of powers leaves the
executive in large part untouched by criminal prosecution —
even in serious cases of misconduct. What state prosecutor or
judge today is investigating those responsible for the f nan-
cial, banking, and economic crises? Doing so requires an un-
believable amount of courage, and this cannot exist without
true — that is, secured — independence for the third power
In the European Union, 24 countries have an autonomously
self-administrating judiciary in practice. Only Germany, Aus-
tria, and the Czech Republic have left things as they were —
with the retention of power thanks to social intransparency
as a result of a desired entanglement of the powers.

And who controls an autonomous third power? By vir-
tue of its being bound to law and laws, it cannot overstep its



boundaries and is effectively shaped by numerous instances
not plagued by a lack of personnel. But the executive has al-
ready achieved this. The requirement to economize has al-
ready severely hurt the rule-of-law state. The case overload
gives judges almost no chance for the autonomous exer cise
of justice.

VL
Penal System: The Eternal Woe
of the Judiciary

The history of the penal system is the histor y of demands
for social assistance and social integration mostly for people
who come from the underbelly of society. Little of that is im-
plemented. The complaint of those responsible on the front
lines of the penal system is ongoing and unmistakable.

The list of problems is the following: serious over crowd-
ing particularly in areas with high population densities, a
higher proportion of foreigners as manifest proof of their so-
cio-structural discrimination, lack of personnel, inadequate
further education for all working in the penal system, over-
security until the day of release, and all of this with dire bud-
gets. The head of prisons in Berlin recently stated succinctly:
“Security in prisons can still be guaranteed — barely —, but
preparing the prisoners for a crime-free life after their release
is becoming increasingly diff cult” (Berliner Zeitung, 11 July
2009).

In light of this failure of criminal policy , in the rule-of-
law state only the demanding of human rights in court re-
mains, usually causing the public to shake their heads, unfor-
tunately. But the rule-of-law state requires this.

The guarantee of human rights in criminal law and the pe-
nal system is not something which can be decided by the
legislature. The guarantee is not about instrumental aspects
of positive particular deterrence. Human rights are not guar-
anteed in order to protect society from recidivism. Key hu-
man rights are to be guaranteed by the state for their own
sake.

The guarantee of human rights is based on the anthropo-
logical realization that all people — free or imprisoned — have

the same rights simply by virtue of being human. They are
the inborn, inviolable, and inalienable basic freedoms and
rights that every person has by virtue of being human. The
highest derivative principle of human rights is human dig-
nity. It is pre-legal and thus predetermined and untouchable
for the legislature no matter what injustice has been com-
mitted.

The guarantee of human rights is subject to the protection
of the Federal Constitutional Court. It also puts insurmount-
able obstacles into the penal system for the beneft of human
dignity. These are state and socio-political absolutes. Human
dignity is in constant danger of being relativized. Regardless,
in the criminal justice system the primary principle is to pro-
vide for human rights and human dignity vis-a-vis state om-
nipotence and arbitrariness.

The guarantee of human rights requires loosening of re-
strictions as an expression of the social right to communica-
tion of the prisoners. In addition, they ser ve the family and
other close personal contacts. These communication rights,
social assistance, and compensation for consequences of im-
prisonment must not be used as rewards for state-required
behavioral standards during conf nement. They are obliga-
tions of a state which guarantees human rights. This state
takes away the right to freedom of movement via criminal
law and thus practices legal for ce, but beyond that it may
not have any further goals — and it is realistically not capable
of achieving any. Human rights thus have a guarantee side
for the prisoners, but in particular a protective function from
state intervention in their psyche and autonomy.

But let us look not only at the state. The worst producer
of recidivism is society itself. Citizens are rarely willing to
make re-integration of released prisoners possible by provid-
ing them with housing or real chances to work. The penal
system can put as much effort into it as it will, but the re-
thinking must start with us outside of the system! Respect
for human dignity is not only a topic for the state. It is some-
thing that concerns us all. And we should think about that
the next time serious crimes once again call forth the ritual
cry for harsher punishments. Nearly all experts agree that this
only produces more recidivism. A vicious cycle.
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Ynbpix banbmuep*
YHieepcumem eme m.®paHkgpypm-Ha-MadHi

IHWi 3axoamn KpyMiHaNbLHO-NMPABOBOro Xapakrepy y Kpumi-
HanbHomy npasi HimMmeyuuHu: Big oCyaHOro KpMmiHanbHOro
npasa A0 NPeBeHTUBHOINo KpumMiHanbHOro npasa

HacTynHuMKM 3ayBaXKeHHAMMW S XO4Y HaaaTy NOBLUTOX OUCKY-

Cil MOMiXX yYaCHMKaMK HALLIOrO YKpPaiHCbKO-HIMELbKOro ceMi-
Hapy «[1pvHLMNN NPaBOBOI AepXaBu Yy €BPONENCbLKOMY Kpu-
MiHanbHOMY NpPaBoNopPsiAKYy» CTOCOBHO NWUTaHb, Yn Byno BBe-
OEHHSA OBOKOMIMHOI CUCTEMU CaHKUiM Yy KpUMiHanbHe npaso
Hime4yunHu 80 pokiB TOMY KPOKOM Y BipHOMY HanpsiMKy Ta
4YM MOXHa pekoMeHAyBaTu iHTerpauito Liei cuctemmn y eBpo-
newncbke KpMMiHanbHe nMpaBo (AKWO Taka iHTerpadis we He
Mana micug). |HWwi 3axoam KpMMiHanbHO-NPaBOBOro Xapak-
Tepy (3axoaun BUNpaBeHHS Ta 3aXUCTY) NOBUHHI BUNPaBUTK
NPUXUMNBHOTO A0 PeuuauBy 3MOYMHLA LUMASIXOM MiKyBaHHSA
He3anexHo Bif MOro PUAMYHOI Bi4MOBIAANbHOCTI Ta OOHO-
YacHO 3axXMCTUTM FPOMAACHKICTb Bif Takux oci6. CToCoOBHO
HEeOoCyAHOro 3M04YUHLSA 3aMiCTb MOKapaHHA NpU3Ha4yaeTbCs
ynawTyBaHHSA MOro y 3aKpUTOMY 3aknagi, CTOCOBHO 3Ha4YHO
0BMexeHO HeoCygHOro 3MOYUHLUS YNnaluTyBaHHS NOro BXW-
BaETbCS NOPSA 3 NOKAPaHHAM. TOMY NPUNHATO rOBOPUTM MPO
AyanbHy, TO6TO ABOKONINHY CUCTEMY CaHKLIN.

KpumiHanbHe 3akoHogaBcTBO HimeuyunHu nepenbadae
TPpW KaTeropii 3axoA4iB BUNPaBIEHHs Ta 3aXUCTY, LLIO CYNpoBO-
OXKyloTbCSl No36aBneHHAM BOfi, a came: ynaluTyBaHHS Mcu-
XiYHO XBOpux abo oci® 3 po3nagamu MCUXIYHOI OissNbHOCTI
(cT. 63 KprMiHanbHOro 3akoHo4aBCTBa) Y MCUXiaTpUYHOMY
nikyBanbHOMY 3aknagfi, ynawTyBaHHs 3r0YMHLIB, WO 310-
BXWBAlOTb HAPKOTUKaMK Ta ankoronem y nivHuui Ans Hapko-
MaHiB Ta ankoronikis (CT. 64 KpnmiHanbHOro 3aKkoHo4aBCTBa)
Ta T.3. MPEBEHTMBHE ynaliTyBaHHS He XBOpuX, a OcCib, npu-
XUNbHUX 0O PELMaNBY, Ha MiacTaBi NEBHOI CPYKTypu ocobuc-
TOCTi, Y 3aKpUTOMY 3akrafi NPeBEeHTUBHOIO ynaluTyBaHHS.
Mpu ubOMY ynalwTyBaHHsS Yy NCUXiaTPUHHOMY FiKyBarbHOMY

*  ABTOp — novecHuin npodecop YHiBepcutety iMm. [eTe i 6yB ABa AecsaTMNiTTS
ronoBHuM cyaaeto Cyay npucspkHmx y PpaHkdypTi-Ha-MaitHi.

3aknagi Ta y 3aknagi NnpeBeHTMBHOrO ynaluTyBaHHS 4acoBO
HeobMeXeHO, ynaluTyBaHHS HapKOMaHIB Ta ankoronikie y
NiYHMLI 0OMEXeHO CTPOKOM A0 ABYX POKIB.

[ns o3HanomneHHs 3 06CAroM BUKOHaHHS NoKapaHHS 3a
KpVMiHarbHi 3M04MHU Ta BUKOHAHHSA 3aXO4iB BUMNPABIIEHHSA
Ta 3axuCTy s HaBedy HacTynHi uudposi gaHi: y 2010 poui
KiNbKICTb YB'A3HEHUX 3a KpMMiHarnbHi 3MOYMHW CTaHOBMNA
60 000 T1cAY OcCib, KiNbKICTb yNawTOBaHUX Y NCUXiaTPUYHNX
nikyBanbHux 3aknagax — 6,500 ocib, KinbkKicTb 0OCib, ynawTo-
BaHWX Y NiKyBanbHUX 3aknagax Ans HapKkoMaHiB Ta ankororsii-
kiB — 3 000 TucaYi, Ta KinbKicTb 0Ci0, ynawToBaHUX y 3akna-
Aax NpeBeHTMBHOrO ynawTtysaHHA-500. [Npu ubomy Mato cka-
3aTu, WO KinbKicTb BULLEHaBeaAeHMX ocib 3a ocTaHHi 20 pokiB
3Ha4yHo nigBuLLMnacs.

Togi K ynawTyBaHHA y NcuxXiaTpUYHOMY JliKyBarbHOMY
3aknagi Ta 'y nivyHuui Ang HapkoMaHiB Ta ankoronikis — y pasi,
KOnM BOHO Mpu3Ha4YaeTbCca nopsg 3 no3baBrneHHAM BOMi —
3aBXOW BUMKOHYETbCA nepen no3baBneHHsiM Bomi, ynawTy-
BaHHS Y 3aKpUTUX 3aknagax MpeBeHTUBHOro ynaluTyBaHHS
NPOBa[KYETLCA TiNbKW NiCAS MOBHOMO 3aKiHYE€HHS CTPOKY Mo-
KapaHH4. MpoTe, Npu ynawTyBaHHi y NCUXiaTpUYHUIN fiKy-
BanbHUI 3aknaj Ta y MiYHWLI0 ANS HapKOMaHiB Ta ankoro-
NiKiB CyA MOXKe NpU3HaYnTW, Lo BiabyBaHHsI CTPOKY no3bas-
neHHs Boni abo YacTuHM noro marno 6u micue nepen NpeBeH-
TUBHOTO yNnaluTyBaHHS, SKLLO METY MPEBEHTMBHOMO ynaLuTy-
BaHHA — MiHiMani3auito pu3uky peunauBy — nerwe 4oCArHyTU
TaKUM LUASIXOM.

MeHi 3paeTbcs OOpeYHMM, e OOAMH pa3 onucatu ne-
penbadeHi 3akOHOM NepefyMOBM NPEBEHTUBHOMO ynaiuTy-
BaHHSA TOMY, LLO BOHW MOSICHIOKOTb, WO nepenbdavyeHa KOH-
CTUTyLUjiel0 cBoboga ocobucTocTi Moxe ByTv oBMexeHo
TiNbKN NpW HaABHOCTI Ayxe cneundivyHnx nepegymoB. Yna-
LWTYBAHHS Yy NCUXiaTPUYHUIA NiKyBanbHWUI 3aknag Moxe 0yTu
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NPW3HAYeHO TiNbKN y pasi BUMHEHHS AiSHHA Yy CTaHi Heocya-
HOCTi abo 3Ha4YHO OBMeEXXeHOT OCYAHOCTI, sKLWOo ocoba, Lo
BYMHUNA Ue [isiHHA, NpoaoBxye nepebyBaTtu y LbOMY CTaHi,
AKLO BHACIIAKY XBOPOOMMBOro CTaHy € pU3UK CKOEHHS MO-
JanblUMX 3II0YMHIB, SKLLO MOMDK MEPBICHUM AistHHSM, XBO-
pobnnBMM CTaHOM Ta NoAanbLUMMK 3FI0YMHAMU € HasiBHUM
CMMNTOMAaTUYHUI 3B‘A30K,Ta TaKOX Y pasi, Konu 3noynHeupb €
cycnineHo HebesneyHuMm. [Npy LbOMY 4OCTaTHLO TOrO, LLUO BiH
€ Hebe3neyHnm ans okpemmnx ocib 3 noro GesnocepeHLOro
OTOYEHHS.

YnawTyBaHHS Y NiYHULIO N8 HApPKOMaHiB Ta ankoronikis
MOXe BYyTV NPU3HAYEHO TifbKM Y TOMY pasi, KON B 3M0YUHLIS
Oyno BCTaHOBNEHO XBOPOGNMBY MpUCTpPacTb A0 anKorosnio
abo go iHWix gypMaHHuMx 3acobiB, a TakoX, AKLWO AiHHS
6yno BYMHEHO BHACMIAOK BXUBAHHA AypMaHHKX 3acobis abo
BHacCMigoK XBOPOONUBOI NPUCTPACTI, SKWO Yy HAsiBHOCTI 3a-
rpo3a CKOEHHS NoAanbLUMX 3MTOYMHIB BHACHiAOK XBOPOONMNBOT
NPUCTPACTI, a TAKOX 3a HASBHOCTi NO3UTUBHWX NPOrHO3iB, LLO
y pesynesrarti flikyBaHHSA MOXIVBE NOBHE BUAYXaHHS abo Lwo-
HalMeHLLe TpmBana cTpmMmMmaHicTb. Kpim Toro, noBuMHeH GyTu
OOTPUMaHUN NPUHLMN JOMIPHOCTI.

Mopsaa 3 mokapaHHAM y BUMMAAi Nno3basBneHHs Bomi cya
npu3Hayae NpeBeHTUBHE yNaluTyBaHHS Yy 3aKpUTUI 3aknag
y TOMy pasi, Konu 3noynHelb 6yB 3acygXeHUn BUPOKOM A0
no3baBneHHs1 BOMi LWOHaMMeHLL CTPOKOM Y [Ba POKM Ha nig-
CTaBi CKOEHHSI MEBHUX BaXKUX, crneuianbHO BU3HAYEHUX Y
3aKOHOAABCTBI KpMMiHANbHMX 3MTI04MUHIB, HAcaMnepes Cekcy-
arnbHKX 3MOYMHIB Ta 3MT04MHIB 3 3aCTOCYBAHHAM CUINU, SKLLO
BiH BHaACMiJOK CKOEHHS NoAibHMX 3M0o4YMHIB BXe ABa pa3u OyB
NPUCYLKEHMI 00 NO36aBneHHs BONI LLOHAMMEHLL CTPOKOM B
OOMVH piK, AKLO BiH Ha nigcTaei ogHoro abo gekinbka nogi-
OHUX 3N0YMHIB BXe ABa pasu BigbyB MokapaHHSA y BUMAA
nosbasneHHst Boni abo y BUrMa4i 3aCTOCYBaHHSA iHLWKX 3a-
XOA4iB KpMMIHANbHO-NPaBOBOro xapakTepy (3axogu Bunpas-
NEHHs1 Ta 3aXMUCTY) LOHAMMEHLL CTPOKOM Y ABa POKWU; Npwu
LLbOMY Ha OCHOBI 3ararnibHOI OLiHKW OCOBUCTOCTi 3MOYMHLA
Ta XapakTepy CKOEHWUX HUM fisiHb pobUTbCA BUCHOBOK, LLO
BiH € CyCninbHO HeGEe3ne4YHMM BHACNIAOK MOr0 NPUXUITbHOCTI
00 CKOEHHSI BaXXKMX KPUMiHaNbHUX 3MOYUHIB Ta, Hacamne-
pea TakuMx, BHACIMIOOK SKMX XXepTBa 3a3Hana TiNnecHux Ta
NCUMXIYHMX YLWIKOMKEHb. MpeBeHTMBHe ynawiTyBaHHS Yy 3a-
KpUTUIA 3aknag Moxe 6yTn npusHadeHo 6e3 nonepeaHix cy-
anmocTen Ta BigbyBaHHS CTPOKY NOKapaHHsi, 3a HagBHOCTI
iHLIMX, TaKoX cnewianbHO BU3HAYeHNX Y 3aKOHOA4ABCTBI ne-
peaymoB.

A He xo4vy nepenivyBaTM noganblui geTani e n Tomy,
LLO NpU3HaYeHHS Ta yMOBU nepebyBaHHSA Yy NPeBEHTUBHOMY
3aKpUTOMY 3aknafi BMKMMKano 3anepeyeHHst 3 6oky €Bpo-
nemcbKoro cygy 3 npas noanHn y 2009 poui Ta nisHiwe y
2011 poui 3 6oky KoHcTtutyuiiHoro cygy HimewunHu. Big-
Toai Sk dpegeparbHi, Tak i 3eMenbHi 3aKkoHoAgaBui opraHn Hi-
MEYYMHWN HamaralTbCH 3HaWTU perynioBaHHs L€l KoMmnnek-
CHOI NpobnemaTuku, Lo BUKNMKana Taki cynepeynisi AUCKY-
Cii, 3 METOI HaWTK Take peryrnoBaHHSA, WO Bignosigano oum
BMMOram €BpOnencbkoi KOHBEHLIi 3 npaB niognHu Ta KoH-
ctuTyuii HimeuunHu. 31 TpaBHSA 3aKiHY4yeTbCs NPU3HaYeHun
KoHcTuTyuiithum cygom HimewunHn GyHgecTarosi Ta napna-
MEeHTaM Himeubkux degepanbHux 3emenb TepMiH s 3Ha-
NOEeHHs pilleHHs uiei npobnemun. HarBaxnumeiwa npobnema
nonsrae y Tomy, o6 3HanT Taky MoAenb NPEBEHTUBHOIO
yrnalwTyBaHHS, sika 6yna 61 He NPOOOBXKEHHSAM YB'I3HEHHS,
ane KOMMeKCOM CaMOCTIMHUX 3aX0[iB, OPIEHTOBAHMX Ha ni-
KyBaHHS, Ta Yepe3 Te Bignosigana 6u «BuMo3i guctaHuii» y
TOMy BUMMAGi, 9K BoHa Gyna cdopmyrnboBaHa KoHCTUTyLin-
HUM cyaoM HimeyumHu.

Todi SIK MOMUIIKN Y NPOrHO3yBaHHI HE MOXYTb OyTU BU-
KNIOYEHUMU, MOXHA €(EeKTMBHO 3anobirt NMOMUITKOBUM
nporHo3am, TO6TO MPOrHo3am METOAUYHO HELOCKOHanMMM,
abo nporHosam, wo 6ynu 3pobrneHi Ha nigcTaBi HepeTenbHO
nposedeHoro ornagy, AOTPUMYKOYUCL MEBHUX CTaHAapTiB
sKOCTi. [lekinbka pokiB Tomy poboua rpyna y cknagi cygais
BepxoBHoro cyay HimeuwunHn, dpegeparnbHUX npokypopis,
agBoKartiB, KpUMIHOMNOriB, NcuxiaTpis, NCUXOMOriB Ta CEKCO-
norie po3pobuna Ta onyonikyBana MiHiManbHi cTaHgapTu
AKOCTI ANSA eKCnepTHUX 3akmtoyeHb 3 OCYAHOCTI Ta NpOrHo-
3yBaHHSA; NOTIM Ui CTAaH4APTU SKOCTI LUMPOKO YBINLWAN Y Cy-
OOBY NPaKkTUKY.

KoHcTuTyuiiHuin cyn HimewunHmn nigkpecnue y 6aratbox
MOCTaHOBAX, LU0 NPU3HAYEHHSA Ta BUKOHAHHS M030aBnsitoumx
BOSi 3aXOAiB BUMNPABMEHHS Ta 3aXMCTY, LLIO NpU3HaYalTbCs
He3anexHo Big4 HPUAMYHOI BiANOBIAANBHOCTI 3N04MHLUS, a
came: ynawTyBaHHS y NCUXiaTPUYHWIA NiKyBanbHWIA 3aknag,
ynawTyBaHHA Y NiYHULIO AN HApKOMaHIiB Ta ankorosikis
Ta NpPeBEeHTMBHE ynallTyBaHHSA Yy 3aKpWTi 3aknagu, Bunpas-
OaHO — 3 ypaxyBaHHAM OCHOBOMOMOXHUX MPUHLMNIB NPaBo-
BOI AepXaBu — TifMbK1 3a YMOBW 3anpornoHyBaHHS ynawiTo-
BaHi ocobi JOCTaTHBOI KINbKOCTI MiKyBanbHMX 3axogis, Ta
KON B HEI € LWaHC (SKLWO BOHA MNOrOAMTLCS i3 MPOMNO3unLisiMm)
y 6yab- KM Yac ByTu 3BiNIbHEHO Ta BECTU CAMOBU3HAYHUI
Cnocio XnTTs.
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Die MaRRregeln der Besserung und Sicherung
im deutschen Strafrecht - Vom Schuldstrafrecht
zum Praventionsstrafrecht

Mit den folgenden Anmerkungen mdochte ich unter den Teil-

nehmern unseres gemeinsamen ukrainisch-deutschen Semi-

nars Uber ,,Rechtsstaatsprinzipien in der europiischen

Strafrechtsordnung” eine Diskussion anstofen, ob die vor

80 Jahren erfolgte Einflihrung des zweispurigen Sanktionen-

systems in das deutsche Strafrecht ein Schritt in die richtige

Richtung war und ob eine Integration dieses Systems in das

europaische Strafrecht — soweit sie nicht ohnehin schon er-

folgt ist — empfehlenswert ist. Die MaRregeln der Besserung
und Sicherung sollen unabhangig von der T atschuld den
ruckfallgefahrdeten Tater dur ch Behandlung bessern, aber
auch die Allgemeinheit vor ihm schiitzen. Beim schuldunfa-
higen Tater tritt die Unterbringung an die Stelle der Strafe,
beim erheblich vermindert schuldfahigen Tater tritt sie neben
die Strafe. Man spricht daher von einem dualistischen, also
zweispurigen Sanktionensystem.

Das deutsche Strafgesetzbuch kennt drei freiheitsentzie-
hende Maliregeln der Besserung und Sicherung:

e Die Unterbringung psychisch kranker oder gestorter Tater
im psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 StGB),

e die Unterbringung alkohol- oder drogenabhéngiger Straf-
tater in der Entziehungsanstalt (§ 64 StGB)

e und die Unterbringung nicht kranker , aber aufgrund ei-
ner bestimmten Personlichkeitsstruktur rickfallgefahrde-
ter Straftater in der Sicherungs-ver wahrung (§ 66 StGB),
wobei die Unterbringung im psychiatrische Krankenhaus
und in der Sicherungsverwahrung zeitlich nicht begrenzt
ist, wahrend die Unterbringung von Suchtkranken auf
zwei Jahre begrenzt ist.

*  Der Autor ist Honorarprofessor an der Goethe-Universitat Frankfurt am Main
und ehemaliger Richter des Schwurgerichts in Frankfurt am Main.

Um einen gewissen Einblick in die GroRenordnung des Straf-
vollzuges und des Malregelvollzuges in Deutschland zu ver-
schaffen, hier einige Zahlen: Im Jahr 2010 betrug die Zahl
der Strafgefangenen ca. 60.000, die Zahl der im psychiatri-
schen Krankenhaus Untergebrachten ca. 6.500, die Zahl der
in der Entziehungsanstalt Untergebrachten ca. 3.000 und die
Zahl der in der Sicherungsver wahrung Untergebrachten ca.
500, wobei anzumerken ist, dass sich die Zahl der Unterge-
brachten in den letzten 20 Jahren deutlich erhoht hat.

Wahrend die Unterbringung im psychiatrischen Kranken-
haus und in der Entziehungsanstalt — wenn sien e b e n ei-
ner Freiheitsstrafe angeordnet wird — grundsatzlich vor dieser
vollzogen wird, wird die Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung erst im Anschluss an die vollstandige Vollstreckung
der Freiheitsstrafe vollzogen. Bei der Unterbringung im psy-
chiatrischen Krankenhaus und in der Entziehungsanstalt kann
das Gericht jedoch anordnen, dass die Strafe oder ein Eil der
Strafe vor der Malregel zu vollziehen ist, wenn der Zweck
der Malregel — also die Minimierung des Riickfallrisikos — da-
durch leichter zu erreichen ist.

Es erscheint mir angebracht, die gesetzlichen V orausset-
zungen der Unterbringung im Mafregelvollzug noch einmal
aufzuzeigen, weil sie deutlich machen, dass das dur ch die
Verfassung geschutzte Freiheitsrecht des Einzelnen nur un-
ter sehr engen Voraussetzungen eingeschrankt werden darf.
Eine Unterbringung im psychiatrischen Krankenhaus darf nur
dann angeordnet werden,

e wenn die Tat im Zustand der Schuldunfahigkeit oder der
erheblich verminderten Schuldfahigkeit begangen wor-
den ist,

e wenn der krankhafte Zustand fortbesteht, wenn infolge
des krankhaften Zustands weitere erhebliche Straftaten zu
erwarten sind,
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e wenn zwischen Anlasstat, krankhaftem Zustand und den
zu erwartenden weiteren Straftaten ein symptomatischer
Zusammenhang besteht und

e wenn der Tater dadurch eine Gefahr fur die Allgemeinheit
darstellt, wobei es ausreicht, dass diese Gefahr fiir ein-
zelne Personen aus seinem naheren Umfeld besteht.

Eine Unterbringung in der Entziehungsanstalt dar f nur dann

angeordnet werden,

e wenn bei dem Tater eine Sucht nach Alkohol oder ande-
ren berauschenden Mitteln festgestellt wird,

e wenn die Tat im Rausch oder infolge der Sucht begangen
wurde,

e wenn die Gefahr weiterer erheblicher T aten infolge der
Sucht besteht und

e wenn eine Entziehungsbehandlung Aussicht auf Er folg
verspricht, entweder auf Heilung von der Sucht oder zu-
mindest auf langere Abstinenz.
Dartiber hinaus muss der Grundsatz der VerhaltnismaRig-
keit gewahrt sein.

Das Gericht ordnet neben der verhdangten Freiheitsstrafe die

Sicherungsverwahrung an,

e wenn der Tater wegen bestimmter, im Gesetz naher be-
zeichneter erheblicher Straftaten — insbesondere wegen
Gewalt- und/oder Sexualdelikten — zu Freiheitsstrafe von
mindestens zwei Jahren verurteilt wird,

e wenn er wegen derartiger Delikte bereits zweimal zu Frei-
heitsstrafen von mindestens einem Jahr verurteilt worden
war,

e wenn er wegen einer oder mehrerer dieser T aten bereits
Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren verbifit oder
sich im Mal¥regelvollzug befunden hat und

e wenn eine Gesamtwirdigung des Taters und seiner Taten
ergibt, dass er infolge seines Hanges zu erheblichen Straf-
taten — insbesondere zu solchen, durch welche die Opfer
korperlich oder seelisch geschadigt werden — fiir die All-
gemeinheit gefahrlich ist.

Unter weiteren, wiederum im Gesetz naher bezeichneten \o-
raussetzungen kann die Sicherungsver wahrung auch ohne
Vorverurteilungen oder V orverbiiRungen angeordnet wer-

den. Auf weitere Einzelheiten mochte ich verzichten, zumal
die Anordnung und Ausgestaltung der Sicherungsver wah-
rung im Jahr 2009 dur ch den Europaischen Gerichtshof fir
Menschenrechte und im Jahr 2011 schlieBlich auch dur ch
das deutsche Bundesverfassungsgericht beanstandet worden
sind. Seitdem bemdht sich der Gesetzgeber auf Bundes- und
Landerebene um eine Neuregelung dieser so kontrovers dis-
kutierten Materie, die den Anforderungen der Europaischen
Menschenrechtskonvention und der deutschen V erfassung
genugt. In wenigen T agen — und zwar am 31. Mai — wird
die dem deutschen Bundestag und den Landerparlamenten
vom Bundesverfassungsgericht hierzu gesetzte Frist abgelau-
fen sein. Hauptproblem wird dabei sein, die Sicherungsver-
wahrung so auszugestalten, dass sie nicht als Fortsetzung der
Strafvollstreckung, sondern als eigenstandige, behandlungs-
orientierte Mallnahme empfunden wird, und damit dem
vom Bundesver fassungsgericht postulierten , Abstandsge-
bot” Rechnung tragt.

Wenn Prognoseirrtiimer auch nicht ausgeschlossen wer-
den konnen, so lassen sich fehlerhafte Prognosen, d.h. Pro-
gnosen, die methodisch unzulanglich sind oder aber eine
sorgfaltige Befunderhebung vermissen lassen, dur ch Einhal-
tung bestimmter Qualitatsstandards doch weitgehend ver-
meiden. Vor einigen Jahren hat in Deutschland eine interdis-
ziplinare Arbeitsgruppe von Richtern am Bundesgerichtshof,
Bundesanwalten, Verteidigern, Kriminologen, Psychiatern,
Psychologen und Sexualwissenschaftlern Mindeststandards
fur Schuldfahigkeits- und Prognosegutachten entwickelt und
publiziert, die von der gerichtlichen Praxis in der Folge auch
weithin rezipiert worden sind.

Das Bundesver fassungsgericht hat in mehreren Ent-
scheidungen her vorgehoben, dass sich die Anordnung
und Vollstreckung schuldunabhéangiger, freiheitsentziehen-
der Mal¥regeln — also die Unterbringung im psychiatrischen
Krankenhaus, in der Entziehungsanstalt und in der Siche-
rungsverwahrung — im Hinblick auf grundlegende rechts-
staatliche Prinzipien nur dann rechtfertigen lasst, wenn dem
Untergebrachten ausreichend Behandlungsangebote ge-
macht werden und er die Chance hat — sofern er die Be-
handlungsangebote annimmt —, eines Tages wieder in Frei-
heit entlassen zu werden und ein selbstbestimmtes Leben
zu fuhren.
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Hospital-Ordered Treatment in German Penal Law -
From Guilt-Based to Prevention-Based Penal Law

With the following comments, I'd like to start a discussion
with the participants in our joint Ukrainian-German seminar
on “Principles of the Rule of Law in European Penal-Legal
Systems” as to whether the introduction of a two-lane sanc-
tion system in German penal law 80 years ago was a step in
the right direction and whether an integration of this system
into European penal law — insofar as it hasn’ t already taken
place — should be recommended. Regardless of guilt, hospi-
tal-ordered treatment is supposed to improve the perpetra-
tor in danger of recidivism, but it is also supposed to protect
the general public from the perpetrator . For the criminally
incapable perpetrator, this treatment takes the place of a
penal sentence, for the perpetrators with only ver y limited
criminal capacity, it is in addition to the penal sentence. One
therefore speaks of a dual, that is, a two-laned sanction sys-
tem.

The German Criminal Code provides for three types of
hospital orders:

e hospitalization of mentally ill or disturbed perpetrators
in a psychiatric clinic (Sec. 63 StGB (German Criminal
Code)),

¢ hospitalization of alcohol- or drug-addicted perpetrators
in a rehabilitation center (Sec. 64 StGB),

e and hospitalization of perpetrators who are in danger of
recidivism not because they are ill but due to a particular
type of personality in preventive custody (Sec. 66 StGB).
The hospitalization in a psychiatric clinic and in preven-
tive custody are not temporally limited while hospitaliza-
tion of addicts is limited to two years.

*

The author is professor at the Goethe University Frankfurt am Main and former
presiding judge at the Jury Court in Frankfurt am Main.

In order to give insight into the size of the penal system and
hospital-ordered treatment in Germany, here are a few num-
bers: In 2010 the number of prisoners was around 60,000,
the number of those in psychiatric clinics around 6,500, in
rehabiliation clinics about 3,000, and in preventive custody
around 500, although it should be noted that the number
of people in these hospital-ordered treatments has increased
greatly in the last 20 years.

Ordered treatment in a psychiatric or rehabilitation cli-
nic —if it is in addition to a penal sentence — is to be carried
out before the penal sentence while preventive custody is
carried out afterwards. However, in a psychiatric or rehabili-
tation clinic, the court can order the penal sentence or part
of the penal sentence to be fulf lled by the treatment if the
purpose of the treatment — that is, the reduction of the recid-
ivism risk — is thereby more easily achieved.

I think it is appropriate to once again describe the le-
gal conditions for hospital-ordered treatment because they
make clear that the constitutionally protected right of the in-
dividual to freedom can only be restricted under ver y strict
conditions. Hospital-ordered treatment can only be pre-
scribed if
e the crime is committed in the state of criminal incapacity

or extremely limited criminal capacity,

e the state of illness continues and if, as a result of the ill-
ness, further signif cant criminal acts can be expected,

e there is a symptomatic connection between the immedi-
ate offense, the state of illness, and the expected further
criminal acts, and

e if the perpetrator thereby represents a threat to the gen-
eral public, whereby it is enough for this threat to exist to
individual people in the perpetrator’s immediate environ-
ment.
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Hospital-ordered treatment in a rehabilitation clinic can only

be sentenced if

e the perpetrator has an addiction to alcohol or drugs,

e the criminal act was perpetrated while under the inf  u-
ence of alcohol or drugs or as a result of the addiction,

e there is a danger of further signif cant criminal acts as a
result of the addiction,

e there is a chance of success for rehabilitation treatment,
either that the addiction is overcome or for a long period
of abstinence.

Besides this, the principle of proportionality must be up-
held.

The court can order preventive custody in addition to a pe-

nal sentence if

e the perpetrator has been sentenced to a prison term of at
least two years for signifcant crimes (more closely defned
by the law) — in particular violent and/or sexual crimes —,

e he has already been sentenced at least twice to prison
terms of at least one year for these types of crimes,

¢ he has already ser ved prison terms of at least two years
for one or more of these types of crimes or was in a hos-
pital-ordered treatment, and

e if an overall evaluation of the perpetrator and his crimes
shows that, as a result of his tendency toward serious
criminal acts — in particular toward those which cause
bodily harm or emotional distress —, the perpetrator is a
danger to society.

With certain preconditions more closely def ned by the law,
preventive custody can also be ordered without any previ-
ous convictions or sentences. I’'m not going to go into any
further detail, partially because the use of preventive cus-
tody was rejected in 2009 by the European Court of Human

Rights and in 2011 by the German Federal Constitutional
Court. Since then, law-makers at the federal and state level
have been working to re-write this matter, so controversely
discussed, in a way which meets the requirements of the Eu-
ropean Convention on Human Rights and the German Ba-
sic law. In a few days — on May 31 *t — the deadline given to
the German Bundestag and the parliaments of the Ldnder
by the German Federal Constitutional Court to make these
revisions will be over . The main problem will be to design
preventive custody so that it is not seen as a continuation
of the execution of the sentence but as an independent,
treatment-oriented measure, thereby fulflling the “principle
of distancing” postulated by the German Federal Constitu-
tional Court.

If prognostic mistakes cannot be ruled out, then f awed
prognoses, that is, prognoses that are methodologically in-
adequate or lack a careful diagnostic assessment, can be
largely avoided by maintaining certain standards of quality .
A few years ago, an interdisciplinar y working group in Ger-
many made up of judges from the federal courts, federal at-
torneys, defense attorneys, criminologists, psychiatrists, psy-
chologists, and scientists of sexuality studies developed and
published minimum standards for expert reports on criminal
capacity and prognoses which have been widely accepted in
judicial practice.

The German Federal Constitutional Court has empha-
sized in several decisions that the ordering and carr ying out
of guilt-independent, freedom-restricting treatment — that is,
treatment in a psychiatric clinic, in rehabilitation clinics, and
in preventive custody — can only then be justif ed in light of
basic rule-of-law principles if those in such programs are of-
fered suff cient treatment and have the chance - insofar as
they accept the treatment offers — to someday return to free-
dom and lead a self-determined life.
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GliopH Kpyse
YHieepcumem eme m.®paHkgpypm-Ha-MadHi

Boporb6a 3 kopynuiero B HimeuumHi

— NpaBoBi ocHOBMU Ta AOTpMMaHHSA 3akoHogaBcTBa (Compliance) —

Y HimeuvunHi icHytoTb ABa cy4acHi nigxoam 4o 6o0poTbbm 3 ko-
pynuieto. 3 ogHoro 6oky, icHye NpuHUMN ocobucmoi 8idnosi-
OasibHocmi, 3akpinneHnn B KpumiHanbHomy kogekci (A), 3 iH-
LLIOro — HOPMAaTMBHI Ta pearnbHi Nigxoaun Ao sidnosidansHocmi
cy6’'ekmis nionpuemMHuUybkoi disiibHocmi (B).

A.
Ocobucra BignoBipanbHicTb
y KpuminanoHomy kogekci (KK)

KonBeHuis OECP «[1po 60poTb0y i3 nigkynom iHo3eMHUX no-
cafoBuMx OCI6 B MiXXHapogHUX AinoBMX onepauisx», nignu-
caHa 17 rpyaHsa 1997 poky, BAAMHyNa TakoX i Ha HiMewbKi
aHTUKOPYNUiMHI 3aKoHW. € niaxoam 4o NocadoBoi Kopynuii Ta
Kopynuii cepeq npmBaTHUX ocib.

l.
Mocaposa kopynuia 88 331 KK Himeuunnmn

e § 331 Ta nonoxeHHst HacTynHux ctaten KK HimeudnHm
PEerynoTb BUNAAKU BUMaraHHs ManHOBOI abo iHLLOT BK-
FOAM YN MPUMHATTS Takoi BMroaw, a Takox migkyn noca-
[0BOI 0cobu Ta xabapHULUTBO NPU BUKOHAHHI Cy>KO0BUX
oboB’A3kiB.

¢ § 331 Ta nonoxeHHs HacTynHux ctaten KK B noegHaHHi
3 3akoHoM €C «[Ipo 3axuct ciHaHCOBMX iHTepeciB €B-
ponelicbkux CnieToBapucts» i 3akoHom ®PH «[lMpo 60-
poTbOY 3 MiXXHapPOOHUM XabapHULTBOM» 3aCTOCOBYHOTHCS
TaKoX LLoA0 xabapHULTBa 32 KOPAOHOM.

1.
Kopynuia y npuBatHomy cektopi § 299 KK ®PH

* [Mignarae nokapaHHo cnyxboBeub abo iHWa ynoBHOBa-
eHa ocoba, ki Npu 34INCHEHHI BHYTPILLHIX Ta MiXHa-
POAHMWX AiNOBMX onepaLii OTPMMYIOTb BUro4y i BHACNIAOK
LbOro CrpusitoTb Y HaJaHHI nepeBaru iHWNM.

e MixHapoaHe 3HaveHHs § 299 ab3. 3 KK peanisye 3axogu
€ponevicbkoro Cotody Ta Pagm €sponu Nnpoty Kopynii B
npvBaTHOMY CEKTOPI.

* Takum YMHOM, HafHaLOHamNbHI HOPMW BMNUBAKTb Ha aH-
TUKOPYMUiNHI 3akOHN HimeuunHw.

B.
BignoBiganbHicTb cy6‘eKTiB
niagnpUeEMHULbLKOI BiANbHOCTI

3rigHO 3 HIMEeUbKUM KpUMiHanbHMM MPaBOM, HOPUONYHI
ocobn He HecyTb KpuUMiHanbHy BignoBiganbeHicTb. Mpu pos-
cnigyBaHHi gakTiB kopynuii Woao NignpueMCTB 3aCTOCOBY-
€TbCA 3aKkoH NPOo aAMiHICTPaTUBHI NPaBOMOPYLUEHHS!, SKUN
He BBaXxa€ Lie 3No4YnHOM, ane nepenbavae 3Ha4yHi rpoLloBi
wrpadm 3a Taki agMiHicTPaTMBHI NPaBONOpPYLUEHHS.

l.
MpaBoBi 3acagu

B npoueci rmo6anbHoi NigNnpUEMHULBLKOT akTUBHOCTI NPaBOBI

3acagu 6asyTbCa Ha MpaBsi NPO agMiHICTPaTMBHI NpaBomno-
pyLweHHsA Himey4rHn Ta Ha MiXKHapO4HUX NPaBOBUX akTax.
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1. Himeubke npaBo npo
aaMiHicTpaTUBHI NpaBonopyLUeHHA

MignpuemcTBa Ta ix NpaBniHHA HeCyTb BiAMNOBIAANbHICTb Y
BracHomy nignpuemcTsi (88 130, 30 3akoHy nNpo agmiHicTpa-
TMBHI NpaBonopyLleHHs). Lle € cnyxb6oBmum pearyBaHHsM Ha
TaK 3BaHe agMiHiCTpaTMBHE NPaBOMNOPYLUEHHS.

2. 3akoH CLIA «IMpo 60poTbOy 3 kopynuiero
Y 30BHiLUHLOEKOHOMIYHIN AiANbHOCTI»
(Foreign Corrupt Practices Act)

e AHTuKOpynuinHui 3akoH CLLUA nowmnproeTbCs TakoX Ha
HeaMepuKaHCbKi KOMNaHii, siki BUCTynatTb Ha ) OHAOBUX
Gipxax CLUA.

e Himeubkun koHuepH Siemens 3annatue CnonyvyeHum
LTatam $800 MnH. 3a NOpyLUEHHSA aHTUKOPYNUIAHUX 3a-
KOHiB.

3. 3akoH BenukobpuTaHii npo 60poTL0y
3 xabapHuurBoMm (United Kingdom Bribery Act)

— AHTMKOPYNUIHMI 3akoH BenumkobpuTaHii nowmproeTbes
Ha mignpvemcTsa, ski MaroTb AiNoBsi BigHOCUHM 3 Benuko-
GpuTaHieto.

e TyT TakoX 3arpoXyoTb BUCOKI LUTpadu.

e FAkwo nignpuemMcTBa BUKOHYIOTb Tak 3BaHi 3axoam
Compliance, To wrpadu MoXyTb OyTV 3HAYHO 3MEHLLEHI.
Tomy nignpremcTBa camocTiiHO BeayTb GopoTLOY 3 KO-
pynuieto, Wwo6 3anobirtv HaknageHHo Wwrpadis Ta He 3a-
LUKOOUTW CBOIN penyTauii.

I1.
OpraHizoBaHa 6opoTb6a 3 Kopynuiero
Ha nignpuemMcreax

Y BENuMKMX HimeubKknx KoHuepHax 6opoTtbba 3 kopynuieto Be-
aetbca 3a noHaTTam Compliance. B akuioHepHux nignpvem-
HULBKMX CTPYKTYypax Compliance € HeBig'EMHOI CKNagoBoo
YyactuHoro Corporate Governance (KopropamugHoe2o yrnpas-
NiHHSA). LibOMy cnpusinu TakoX aHTUKOPYNUiNHI npoLuecK, ki
Habyrnun LWMPOKOro po3rorocy B 3acobax macoBoi iHdhopma-
Lii Ta nocuMneHHs 3akoHogaBCcTBa B 0bnacTi aHTMKOPYNUin-
HUX 3aKOHIB.

1.
IHncTpymenTapin Compliance
Ha nignpuemMmcTBax

e Compliance Bkntoyae B cebe MEHEIKMEHT PU3KKY, KN
rpeseHmMuUsHO [je NpoTU HENPaBOMIPHMX BYMHKIB 3a O0-
MOMOrOI0 MpaBus, PO3’ACHIOBANIbHUX NPOrpam Yu aHanisis
PU3MKY OKPEMMX HaMPSIMIB OisiNbHOCTI.

* PenpecusHi 3axogn Compliance cnpusitoTb BUSIBEHHIO
MOPYLUEHHb 3aKOHY LUMASXOM BHYTPILWHBOMO po3cnigy-
BaHHSA, T.3. «Internal Investigations».

MepeBaru o4eBMaHi:

» besnocepedHbo — cuctemmn Compliance MOXyTb CPUSTY
YHUKHEHHIO cnnatu wTpadyy, 60 NpeBeHTMBHI 3axoau B
MeXax YMHHOro MiKHapOAHOro aHTUKOPYMUINHOIO 3aKo-
HOOABCTBA MOXYTb 3MEHLUMUTK PO3Mip BiANOBIAaNbHOCTI
nignpuemcTea.

e OnocepedkosaHo — nigBuLLieHa iHOpMOBaHICTb Npo 3a-
xogn Compliance Moxe npuBECTU 40 3MEHLUEHHS Kifb-
KOCTi €KOHOMIYHWMX MPaBOMOPYLUEHb i CNPUATUA PO3BUTKY
Compliance B rnobanbHONM eKOHOMIL.

V.
MeTtoam i He6e3neku opraHi3oBaHoOI
npuBaTtHoi 60poTb6u 3 KOpynuicto
Ha nignpmMemcTBi

1. MpuBaTHe KpUMiHanNbHe nepecnigyBaHHsA
Ha nignpuemMmcTBax

* BHyTpilwHi Bigainv nonepeaxatoTb CniBpoBIiTHMKIB NPO He-
6e3neky KopynLii 3a JONOMOrOK iIHCTPYKLi Ta B ocobuc-
TMX pO3MOBax (NPEBEHTUB).

e Ak TiNbKn 3'ABNSETLCA Nigo3pa B Kopynuii, agsokaTtu nia-
NpMeMCTBa NOYMHAKOTbL PO3CNiAYyBaHHA AN BUSCHEHHS
obcTtaBuH cnipaeu (penpecii). BoHo Bknoyae Takox onu-
TyBaHHS cniBPOBITHUKIB Yepes T.3. «IHTepB’to», AKi dikcy-
OTbCS i, B OCHOBHOMY, JOKYMEHTYIOTbCA B MPOTOKOMAX.
OcobnuBicTb ONUTYBaHHA Nonsirae B TOMY, LLO 3rigHO Tpy-
[OBOro 3aKkoHoAaBcTBa, poboTofaBeLb Mae MpaBoO Ha
OTPUMaHHS iHdopMaLlii CTOCOBHO HaNMaHOro HUM npa-
LiBHUKA.

(88 666, 675 LinsinbHoro koaekcy PPH (LIK)).

e OO6OB'sI30K AaBaTV Mokasu, 3akpinneHuin B TPyaoBOMY

3aKOHOAaBCTBI, Bede TiNbkM [0 CaMO3BUHYBaYeHHS



3rigHO TPYQOBOrO NpaBa i He SBMSIETLCS KPUMiHANbHO-
npouecyarnbHOo camMooOMOBOK, Tak sk iHdopMmauis
Oyne HanpaBneHa poboToaaBLto, a He B MPaBOOXOPOHHI
opraHu. Y uen yac we HemMae Hisikoro KOHAQIIKTY, TOMy
npaBo Ha BiAMOBY Bif Aaui cBig4YeHb Oyno 6 He3akOHHUM
obMexeHHsIM NpaB BriacHMKa nianpuemcTaa, To6To pobo-
ToOaBLs.

Y Bunagkax KopynuinHUX AisHb CniBpobGiTHMKIB, 4O HUX
3aCTOCOBYOTLCS CaHKLii, nepeabadeHi TpyaoBMM 3aKOHO-
[ABCTBOM, Taki 9K NONEpPemXeHHs, 3BifTbHEHHS Ta BiLLKO-
OyBaHHSA 36uTKiB. (MOXNUBICTL BUKOHAHHHS 3rigHO § 888
KpumiHanbHO-npoLecyanbHOro Kogekcy).

2. MNopyLlweHHsA NpUHLMNIB
KpUMiHanbLHoOro npasa

Compliance — ue npuBaTHe KpuMiHanbHe nepecnigy-
BaHHSA Ha BENWKUX MiANPUEMCTBAX, SKe OpraHisoBaHe §K
«npuBaTHa» npokypatypa. OpraHizoBaHe npuBaTHe Kpu-
MiHanbHe nepecnigyBaHHs TUM CaMUM NOPYLUYE MPUHYUM
ogiyitiHocmi, 3a AKUM TifbKM OILiNHI OpraHn MOXyTb rne-
pecnigyBaTtu KpMMiHaNbHO KapaHi AisgHHS.

Mpokypatypy He 3aBxau iHPOPMYHOTb MPO BHYTPILLUHI PO3-
cnigyBaHHs. TOMy BOHa HE MOX€e BMKOHYBATW CBill 3aKOH-
Hul 0608's30K NO NepecnigyBaHHIO KpUMiHanNbHO Kapa-
HUX AisHb.

Y BaraTbOx BuMNagkax NpokypaTtypa BUMKOPWUCTOBYE OO-
Kasu, OTPUMaHi B pe3yrnbraTi NPUBaTHOrO Po3ChnifyBaHHS.
[unema HarimaHoro npadiBH1Ka o4eBMaHa. AKLLO BiH Bif-
MOBNSAETLCA AaBaTW CBIAYEHHS Nif Yac iHTepB’to, TO po-
boTogaBeLlb MOXe 3acTocyBaTW CaHKLUil, nepenbayeHi
TPYOOBMM 3aKOHOAABCTBOM. FAKLLO X BiH 3a[0BiNbHUTb
npaso MignprMeMcTBa Ha OTPMMaHHS iHopmalii, To oMy
3arpoXxye KpMMiHanbHe nepecnigyBaHHA. OCKinbKu NpuH-
LMny KpUMiHanbHO-NpoLiecyarnbHOro Npaea 3000B’'A3Y10Tb
B OCHOBHOMY TiflbKM AepXaBHi opraHu, TOMy OCHOBOIMO-
NOXHi NpaBa Ha caMo3axMCT HeobXigHO 3pobuTn edek-
TUBHUMMW 3 ypaxyBaHHAM Ha3BaHWX NPOTUpiY. Takum yu-
HOM, BUPILUEHHSA KOHMMIKTY MOTPIOHO BHECTU B KpUMI-
HanbHUN Npolec.

Mioxig NepBMHHOIO KPUMIHANBHOTO 3BUHYBAYEHHS € He-
AOMYCTUMUM BXe Yepes BiACYTHICTb AepXXaBHMX NOBHO-
BaXkeHb Y Internal Investigations. AgmiHicTpaTnBHe npaBo
Ta MiXXHapoaHi NpaBoBi [kepena Takox He ABMSATbLCS No-
BHOBa)KHOI OCHOBOK ANS KPUMMiHaNbHO-NPaBoBOro npu-

nomy iHdpopmaliii, oTprmaHoi nig, TUCKOM Ta B LIMBINbHO-
NpaBoOBOMY MOPSAKY.

* Mg yac TpyooBux iHTepB't0 060B’AI30K HagaBaTu iHGOP-
Mauilo 3rigHO TPygoBOro npasa ex-post — To6To nicns
MOPYLUEHHS KpUMiHanNbHOI CnpaBu — NepeTBOPIOETLCH Y
BMMYLLEHY KpUMiHanbHO-NpouecyansHy camoobmosy. B
npoueci BeAeHHsi cnpaBu MOTUB 0B0B’A3KY HagaBaTu iH-
dopmalLito 3BOPOTHLO 3aMiHIOETLCS Ha Ny6MivYHUIA iHTEpec
KpuMiHanbHoro nepecnigysaHHs. [lepxasa, sika nepecrnii-
AY€ 3NoYVHN B AKOCTi agpecarta 3axucTy 3060B’sa3aHb, He
MOXXE BUKOPUCTOBYBaTM OCOGMNMBICTb MPUBATHOMO Npaea,
ske He nepenbadae npaBa Ha BiAMOBY Bif HagaHHSA iH-
copmalii, anga Toro, Wwob HenpaBoOMIpPHO YXUNATUCH Big
CBOiX 060B’A3KIB MO 3aXMCTy 3000B’A3aHb.

e Takvm YMHOM, 3NOBXMBaHHA 0B6OB’A3KOM NPO HaZaHHS iH-
dopmalii, ske Mae 3BOPOTHIO Aito, NOTPIOHO 4OMOBHUTH
OKpeMoro 3abOPOHOK 8UKOpUCMaHHS 0oKa3ie i3-3a nopy-
LIEHHSA KOHCTUTYLinHOro npuHuuny Nemo-tenetur, 3akpi-
NnreHoro B CT. 2 ab3. 1 B noeaHaHHi 3 cT. 1 a63. 1 Koh-
ctuTyuii HimeuunHn. MpaBo KOXHOI NI0ANHM He CBIigunTh
npoTu camoro cebe B KpUMiHasibHOMY MPOUEci MOBUHHO
noLmMpoBaTUCh SK Ha iHpopMaLito cniBnpauiBHMKa, TakK i
Ha Ti Hacnigku. Lle HeobBxiaHo ans Toro, wob He cTaBUTK
06BUHYBa4YE€HOrO, HaBITb SAKLLO BiH i MpaLiBHUK NigNpUem-
CTBa, Y TipLUe NOMOXEHHS, HiX iHLWi 0OBMHYBaYEHI.

BucHoBok: NepeBarn Compliance nNoBuHHI ByTU KPUTUYHO
nepeocMuciieHi 3 NOMsAAy Ha 3aByarnboBaHi 3axoAu nignpu-
EMCTB | HE MOXYTb CIy>XMTK NPMBOAOM AN BIOMOBU Bif, Aep-
YKaBHOrO KpMMiHanbHOro nepecnigyBaHHs.

Mopsag 3 umMMm, AepXXaBHO-NPaBOBI NPUHLMMNM TakoX MOBU-
HHi OyTK NOKNageHi B OCHOBY pe3ynbTaTiB NPUBATHOMO PO3CHi-
OyBaHHS, AKLLIO NPaBOOXOPOHHI OpraHu ix BUKOPUCTOBYHOTL Ta
3aCTOCOBYIOTb B KpMMiHansHOMY npoueci. Lle HeobxigHo ansi
Toro, o6 nepecnigyBaHHsi EKOHOMIYHMX MPaBOMNOPYLUEHb HE
OMWUHWUIOCH MOBHICTIO B pyKax NpuMBaTHUX OETeKTUBIB. B iH-
LOMY BMNaakKy icHye Hebeaneka Toro, Lo BiJOCOONeHHs po3-
cnigyBaHb Ha nignpuemMcTBax NpuBeae A0 pyrHauil AepXaBHO-
NpPaBoOBUX MPUHLMMIB i TUM CaMUM CMNIPUATUME BUHUKHEHHIO
npaBoBOI CyOKYNETYpU B MeXax rocnogapchbkoro npaea.

MpumiTka

[xepena, MmaTepianu Ta niTepatypa po6oTu B3sATi 3 AucepTauii asTopa,
3aTBepAXeHOI hakynsTeToM NpaBo3HaBCTBa YHiBepcuTeTy [eTe 2013.
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Bjorn Kruse
Goethe-Universitdt Frankfurt am Main

Korruptionsbekdampfung in Deutschland

— Gesetzliche Grundlagen und Compliance -

In Deutschland gibt es zwei aktuelle Ansatze zur Bekampfung
von Korruption. Zum einen wird im Strafgesetzbuch der An-

satz der Individualverantwortlichkeit normiert (A), zum ande-

ren gibt es normative und faktische Ansatze zur  Unterneh-
mensverantwortlichkeit (B).

A.
Individualverantwortlichkeit
im Strafgesetzbuch (StGB)

Das am 17. Dezember 1997 beschlossene OECD-Uberein-
kommen zur Bekampfung der Bestechung auslandischer
Amtstrager im Internationalen Geschaftsverkehr hat auch die
deutschen Korruptionsgesetze beeinf usst. Es gibt Ansatze fiir
Amtskorruption und Korruption unter Privaten.

I
Amtskorruption §§ 331 ff. StGB

e Die §§ 331 ff. StGB er fassen die Vorteilsnahme und Vor-
teilsgewahrung sowie Bestechung und Bestechlichkeit im
Amt.

e Die §§ 331 ff. StGB gelten in V erbindung mit dem EU-
Bestechungsgesetz (EUBestG) und dem Internationalen
Bestechungsgesetz (IntBestG) auch fiir Bestechungen im
Ausland.

L.
Private Korruption § 299 StGB

e Strafbar ist ein Angestellter und Beauftragter, der im ge-
schaftlichen in- und auslandischen V erkehr einen V orteil
annimmt und einen anderen dadurch bevorzugt.

e Der Auslandsbezug des § 299 Absatz 3 StGB setzt Mal}-
nahmen der Europdischen Union sowie des Europarates
zu Korruption im privaten Sektor um.

¢ Deutsche Korruptionsgesetze werden mithin durch supra-
nationale Vorgaben beeinf usst.

B.
Unternehmensverantwortlichkeit

Das deutsche Strafrecht kennt keine Strafbarkeit juristischer

Personen. Es bedient sich bei Korruptionsermittlungen ge-

geniiber Unternehmen des Ordnungswidrigkeitengesetzes,
das nicht kriminalisiert, aber erhebliche GeldbuBBen fiir
Verwaltungsunrecht vorsieht.

I
Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzlichen Grundlagen basieren auf deutschem Recht
der Ordnungswidrigkeiten, aber auch auf internationalen
Rechtsgrundlagen im Zuge globaler Unternehmensaktivita-
ten.

1. Deutsches Ordnungswidrigkeitenrecht (OwiG)

e Unternehmen und Vorstande haften bei Korruption im ei-
genen Unternehmen (§§ 130, 30 Ordnungswidrigkeiten-
gesetz). Das ist eine unternehmensbezogene Reaktion fir
sogenanntes Verwaltungsunrecht.
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2. Foreign Corrupt Practices Act der USA

e Das US-amerikanische Korruptionsgesetz f ndet auch auf
nicht-amerikanische Unternehmen Anwendung, sofern
sie an der US-Borse gehandelt werden.

e Der deutsche Konzern Siemens zahlte an die USA 800
Mio. Dollar wegen Verletzung der Korruptionsgesetze.

3. United Kingdom Bribery Act

e Das Korruptionsgesetz GroRbritanniens f ndet Anwen-
dung, sofern ein Unternehmen geschaftliche Beziehun-
gen zu GroRbritannien hat.

¢ Auch hier drohen hohe Strafzahlungen.

e Wenn Unternehmen sogenannte Compliance-Malnah-
men dur chfiihren, kdnnen die Strafen stark gemildert
werden. Insofern bekdampfen Unternehmen Korruption
auch deshalb selbstandig, um Strafen und Reputations-
schaden verhindern zu kénnen.

L.
Organisierte Korruptionsbekampfung
in Unternehmen

In deutschen GroRRkonzernen f ndet Korruptionsbekampfung
unter dem Begriff Compliance statt. Compliance ist in akti-
engesellschaftlichen Unternehmensstrukturen allgegenwar-
tig und hat sich zu einem festen Bestandteilt der ~Corporate
Governance etabliert. Dazu haben unter anderem medien-

wirksame Korruptionsverfahren sowie eine verscharfte Gesetz-
gebung im Bereich der Antikorruptionsgesetze beigetragen.

.
Das Instrumentarium von Compliance
in Unternehmen

e Compliance beinhaltet unter anderem ein Risikomanage-
ment, das rechtswidrigen Handlungen  prdventiv, z.B.
durch Richtlinien, Aufklarungsprogramme oder Risikoana-
lysen einzelner Geschéftsbereiche, entgegen wirkt.

e Daneben lassen sich dur ch repressive Compliance-Mal}-
nahmen RechtsverstoRe jeglicher Art durch interne Ermitt-
lungen, sogenannter Internal Investigations, aufklaren.

Die Vorteile liegen auf der Hand:
e Unmittelbar konnen Compliance-Systeme Strafzahlungen

verhindern, denn PraventionsmaRnahmen im Rahmen in-
ternational wirkender Korruptionsgesetze konnen die Un-
ternehmenshaftung reduzieren.

e Mittelbar kann die Sensibilisierung Gber Compliance-An-
satze zu einer V erringerung der W irtschaftsdelinquenz
fuhren und eine Compliance-Kultur im globalen W irt-
schaftsleben fordern.

Iv.
Methoden und Gefahren organisierter privater

Korruptionsbekampfung in Unternehmen

1. Private Strafverfolgung durch Unternehmen

¢ Interne Abteilungen klaren Mitarbeiter dur ch Richtlinien

und personliche Gesprache tber Korruptionsrisiken auf
(Pravention).

e Sobald es den Verdacht von Korruption gibt, ermitteln in-

terne Anwalte, um den Sachverhalt aufzuklaren (Repres-
sion). Dies umfasst auch die Befragung der Mitarbeiter
durch sogenannte Interviews, die dur ch Gedachtnisauf-
zeichnungen, im W esentlichen aber dur ch Interviewpro-
tokolle dokumentiert werden. Die Besonderheit der Befra-
gungen liegt darin, dass dem Arbeitgeber ein Auskunftsan-
spruch gegen den Arbeitnehmer arbeitsrechtlich zusteht.
(88 666, 675 des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB)).

¢ Die arbeitsrechtliche Aussagepf icht fihrt nur zu einer ar-

beitsrechtlichen Selbstbezichtigung und ist noch keine
strafprozessuale Selbstbelastung, da die Auskunft an den
Arbeitgeber und nicht an die Strafver folgungsbehorde
adressiert wird. Dementsprechend besteht zu diesem
Zeitpunkt noch kein Konf ikt, weshalb ein Aussageverwei-
gerungsrecht eine unzulassige Beschneidung der Rechte
des Geschaftsherrn bzw. des Arbeitgebers ware.

e Bei Korruption dur ch Mitarbeiter werden arbeitsrechtli-

che Sanktionen, wie Abmahnungen, Kiindigungen und
Schadensersatzforderungen dur chgesetzt (Moglichkeit
der Vollstreckung gemal § 888 Zivilprozessordnung).

2. Die Verletzung strafrechtlicher Prinzipien

e Compliance ist eine private Strafverfolgung in GrofRunter-

nehmen, die wie eine private Staatsanwaltschaft organi-
siert ist. Die organisierte private Strafver folgung verletzt
damit das Off zialprinzip, wonach nur die off ziellen Be-
horden Straftaten verfolgen dirfen.



Die Staatsanwaltschaften werden {iber interne Ermittlun-
gen nicht immer informiert. Insofern konnen sie ihrer Le-
galitétspf icht zur Verfolgung der Straftaten nicht nach-
kommen.

In vielen Fallen ver werten Staatsanwaltschaften die Be-
weisergebnisse der privaten Ermittler . Das Dilemma des
Arbeitnehmers ist offensichtlich. V erweigert er die Aus-
sage im Rahmen der arbeitsrechtlichen Inter views, kann
der Arbeitgeber arbeitsrechtliche Sanktionen ergreifen.
Kommt er dem Auskunftsanspruch nach, droht die V er-
wertung im Rahmen eines Strafver fahrens. Da strafpro-
zessuale Prinzipien grundsatzlich nur staatliche Instituti-
onen binden, sind die fundamentalen Abwehrrechte im
Hinblick auf das aufgezeigte Spannungsverhaltnis frucht-
bar zu machen. Die Losung des Konf ikts ist demnach im
Strafverfahren zu verorten.

Der Ansatz originarer strafrechtlicher Zurechnung verbie-
tet sich schon aufgrund der fehlenden staatlichen V eran-
lassung der Internal Investigations. Auch das Ordnungs-
widrigkeitenrecht und die internationalen Rechtsquellen
sind keine Erméachtigungsgrundlagen fur die strafrechtli-
che Ubernahme zivilrechtlich erlangter Informationen un-
ter Zwang.

Bei Betrachtung des Ganges der arbeitsrechtlichen Inter-
views wird die arbeitsrechtliche Auskunftspficht ex-post —
also nach Er6ffnung eines Strafverfahrens — zu einer straf-
prozessualen Selbstbelastungspf icht transformiert. Das
Motiv der Auskunftspf icht wird im Rahmen der Ge-
schéaftsbesorgung dur ch das o6ffentliche Interesse der
Strafverfolgung riickwirkend ausgetauscht. Die Besonder-
heit des Privatrechts, welches gerade kein Recht auf Aus-
kunftsverweigerung einraumt, dar f sich der strafver fol-
gende Staat — als Adressat der Schutzpf ichten — nicht zu

Nutze machen, um seine Schutzpfichten pf ichtwidrig zu
umgehen.

e Die riickwirkende Zweckentfremdung der Auskunfts-
pf icht ist demnach dur ch ein selbstdndiges Beweisver-
wendungsverbot wegen VerstofRes gegen das verfassungs-
rechtlich geschiitzte Nemo-tenetur-Prinzip aus Art. 2
Absatz 1 in Verbindung mit Art. 1 Absatz 1 des deutschen
Grundgesetzes zu kompensieren. Das Recht eines Jeden,
sich strafrechtlich nicht selbst zu belasten, muss sowohl
die Auskunft des Arbeitnehmers als auch deren Friichte
erfassen. Dies ist erforderlich, um den Beschuldigten, nur
weil er auch Arbeitnehmer ist, nicht schlechter als jeden
anderen Beschuldigten zu stellen.

Fazit: Die Vorteile der Compliance mussen im Hinblick auf
verschleiernde UnternehmensmafRnahmen kritisch hinter-
fragt werden und duirfen nicht als Anlass zum Riickzug staat-
licher Strafverfolgung dienen.

Zudem miussen auch privaten Ermittlungsergebnissen
rechtsstaatliche Prinzipien zu Grunde gelegt werden, sofern
sich Strafverfolgungsbehoérden dieser bedienen und einen
Transfer in den Strafprozess vornehmen. Dies ist erforderlich,
um die Verfolgung der Wirtschaftsdelinquenz nicht ganzlich
in die Hande privater Ermittler zu legen. Andernfalls ist zu be-
furchten, dass die Verselbstdndigung von Ermittlungen in Un-
ternehmen zur Erosion rechtsstaatlicher Prinzipien fihrt und
dadurch die Entstehung einer rechtlichen Subkultur im Rah-
men des Wirtschaftsstrafrechts fordert.

Anmerkung

Die Arbeit nimmt mit Quellen, Materialien und Literatur Bezug auf die Disserta-
tion des V erfassers, zugelassen vom Fachbereich Rechtswissenschaft der Goethe-
Universitat 2013.
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Fighting Corruption in Germany

- Legal Foundations and Compliance -

In Germany, there are currently two approaches for f ght-
ing corruption. Firstly, in the Criminal Code, the approach
of individual responsibility has been made into a norm (A),
and secondly, there are normative and factual approaches for
business responsibility (B).

A.
Individual Responsibility in the Criminal Code
(Strafgesetzbuch, StGB)

The OECD Convention on Combating Briber y of Foreign
Public Off cials in International Business T ransactions, con-
cluded on 17 December 1997, has inf uenced German cor-
ruption legislation. There are provisions for corruption in
public off ce and corruption amongst private entities.

I
Corruption in Public Off ce, Secs. 331 ff. StGB

e The Secs. 331 ff. StGB include accepting and giving un-
due advantage as well as active and passive bribery in of-
f ce.

¢ In combination with the EU Anti-Bribery Law and the In-
ternational Anti-Bribery Act, the Secs. 331 ff. StGB also
apply to bribery in a foreign country.

L.
Private Corruption, Sec. 299 StGB

e An employee or contractor is criminally liable if he accepts
or gives an undue advantage in domestic or foreign busi-
ness transactions.

e The inclusion of foreign countries in Sec. 299(3) StGB

implements measures from the European Union and the
Council of Europe on corruption in the private sector.

e German anti-corruption legislation is also inf uenced by
supranational standards.

B.
Business Responsibility

German criminal law does not provide for criminal culpability
of legal entities. In corruption investigations of companies, it
uses administrative law which does not criminalize but does
provide for serious f nes for administrative offenses.

I
Legal Foundations

The legal foundations are based on German law for adminis-
trative offenses, but also on international law which has de-
veloped as a consequence of global business activities.

1. German Administrative Law
(Deutsches Ordnungswidrigkeitenrecht, OwiG)

e Companies and boards are liable for corruption in their
company (Secs. 130, 30 OwiG). That is a company-based
reaction for so-called administrative offenses.

2. US Foreign Corrupt Practices Act

e The US anti-corruption law is also applicable for non-
American companies if they are traded on the US stock
market.

The German company Siemens was for ced to pay US$
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800 million to the USA for violations of anti-corruption
laws.

3. United Kingdom Bribery Act

e The UK'’s Bribery Act is applicable if a company has busi-
ness relations with the UK.

* High fnes can be imposed.

¢ |f companies carry out so-called compliance measures,
the f nes can be signif cantly reduced. Companies there-
fore f ght corruption on their own initiative in part to
avoid f nes and damage to their reputation.

L.
Organized Fighting of Corruption in Companies

In large German companies, anti-corruption measures are
taken under the term compliance. Compliance is omnipres-
ent in structures of stock corporations and has been estab-
lished as a permanent element of corporate governance. In
addition, corruption trials which received quite a bit of atten-
tion from the media as well as harsher legislation in the area
of anti-corruption have contributed to a greater number of
compliance measures.

.
The Compliance Tool in Companies

e Compliance includes, amongst other things, risk manage-
ment which works to combat illegal actions preventively,
e.g. by guidelines, awareness-raising programs, or risk
analyses of individual departments.

e In addition, repressive compliance measures can investi-
gate all kinds of violations by means of internal investiga-
tions.

The advantages are clear:

e Directly , compliance systems can prevent f nes because
prevention measures in the context of internationally-ap-
plicable anti-corruption laws can reduce corporate liability

e Indirectly , sensitization via compliance measures can lead
to a reduction of business delinquency and encourage a
compliance culture in global business life.

v.
Methods and Dangers of Organized,
Private Fighting of Corruption in Companies

1. Private Criminal Prosecution by Companies

Internal departments inform employees about corruption
risks via guidelines and personal conversations (preven-
tion).

As soon as suspicion of corruption arises, internal lawyers
investigate in order to determine the facts (repression).
This includes interrogating employees using so-called in-
terviews which are documented either by memory or in-
terview minutes. The particularity of the interrogations
lies in the fact that the employer has a legal right (set
down in labor law) to information from the employee.
(Secs. 666, 675 German Civil Code ( Birgerliches Gesetz-
buch, BGB)).

The requirement to give a statement only leads to self-
incrimination in labor law and is not considered self-in-
crimination for a criminal trial because the information
was given to the employer and not to the criminal justice
system. No conf ict therefore exists at this point in time,
which explains why a refusal to make a statement consti-
tutes an illegal violation of the rights of the owner or em-
ployer.

If employees are found guilty of corruption, labor law
foresees sanctions such as warning, dismissal, or compen-
sation (possibilities for enforcement pursuant to Sec. 888
Civil Procedural Code (Zivilprozessordnung)).

2. Violation of Criminal-Legal Principles

These internal investigations are private criminal prose-
cution in large companies and the divisions are organi-
zed like a private state prosecutor’s off ce. The organized,
private criminal prosecution thus violates the  principle
of state prosecution, according to which only the off cial
state agencies may prosecute criminal acts.

The state prosecutor’ s off ces are not always informed
about internal investigations. They can therefore not up-
hold theirprinciple of mandatoy prosecution of criminal acts.
In many cases, state prosecutor’s off ces use the results of
the private investigators. The dilemma of the employee is
obvious. If he refuses to make a statement in the context
of the internal investigation interviews, the employer can



make use of labor law sanctions. If he respects the em-
ployer’s right to obtain information, it is possible that this
information will be used in the context of a criminal trial.
Because criminal procedural principles are only binding
for state institutions, the fundamental defense rights re-
garding this tension must be given precedence. The solu-
tion to the conf ict should therefore be found in criminal
procedural law.

The approach of typical criminal accountability prohibits
internal investigations based on the lack of state initiative.
Administrative law and international legal sources are not
adequate bases for allowing the information obtained by
force in a civil law context to be used in criminal proceed-
ings.

In light of the process of the labor law inter views, the
requirement to give information found in labor law be-
comes — ex-post, that is, after the opening of criminal
prosecution — a requirement for self-incrimination in crim-
inal proceedings. Retroactively, in the context of a trans-
action done for the benef t of another, the motive of the
requirement to give information is traded for the public
interest of criminal prosecution. The particularity of pri-
vate law, which does not provide for a right to avoid self-
incrimination — may not be taken advantage of by the
criminal-prosecuting state (as the addressee of the re-
quirement to protect) in order to circumvent this obliga-
tion to protect.

The retroactive abuse of the requirement to give informa-
tion must therefore be compensated by an independent

prohibition to use evidence because of the constitution-
ally protected principle of nemo tenetur from Art. 2(1)
in combination with Art. 1(1) of the German Basic Law .
The right of each individual to not incriminate himself in
a criminal sense must include both the information given
to the employer as well as its fruits. This is necessar y in
order for the accused not to be put in a worse position
than others who are accused simply because he is also an
employee.

Conclusion: The advantages of compliance must be criti-
cally questioned in light of companies’ concealing measures
and should not serve as a reason for the state to retreat from
the area of criminal prosecution.

In addition, rule-of-law principles must also be the foun-
dation for private investigation results insofar as the agencies
of criminal prosecution use these and transfer them to crim-
inal proceedings. This is necessar y in order to prevent the
prosecution of business crimes from being turned over com-
pletely to private investigators. Other wise it must be feared
that the investigations in companies will take on a life of their
own and lead to an erosion of rule-of-law principles, thereby
promoting the creation of a legal sub-culture in the context
of business criminal law.

Annotation

This article uses sources, material, and literature from the author’s dissertation, ac-

credited by the Department of Law at the Goethe University Frankfurt am Main 2013.
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Mamiac pxe3sek
YHieepcumem eme m.®paHkgpypm-Ha-MadHi

Boporb6a 3 Kopynuiero B HimMmeubKin
CUCTEeMi OXOpPOHM 300pPOB’'A

Himeubke 00OOB‘A3kOBE MefMYHE CTpaxyBaHHS — Lie BCTa-
HOBIEeHe 3aKOHOM CTpaxyBaHHSA ANs BCiX HanmMaHux npa-
uiBHUKIB. Y HimeuunHi 70 MinbMoHiB rpomagsH 3acTpaxo-
BaHi B 0060B’s1I3KOBOMY MOPSAKY i 6nn3bko 9 MinbHOHIB rpo-
MagsaH — npuBaTHO. 3aBAaHHAM OOOB’AI3KOBOr0 MeANYHOro
CTpaxyBaHHA € OTPUMaHHS, BiAHOBNEHHS abo MOKpaLLEHHs
3[10pOB‘sl 3aCTpaxoBaHUX.

CeKTop OXOpPOHM 300pPOB‘A € OAHMM 3 HaNBaXKNUBILLNX
€KOHOMIYHMX ranysen BuaaTkiB B PO3BUHEHOMY HapOAHOMY
rocnogapcTBi. Taki iHQycTpii, Ak dhapmaueBTUYHa NPOMMUCIIO-
BiCTb Y/ MeAMYHA TEXHiKa, Hanexartb A0 HannpubyTKOBILLNX
ranysev 3 HaMBULWUMK TeMnamm 3pocTaHHs. B uinomy, obo-
poT y ranysi oxopoHu 3gopos‘s B 2011 poui ctaHoBuB 294
MnpA. €Bpo, Wo cknagae 11,3 % BanoBOro HauioHanbHOro

MPOAYKTY.

l.
MpaBonopyweHHn y cdepi
OXOpPOHMU 3Q0pPOB’'A

Cuctema oxopoHu 300poB’s B HimMeyunHi € Haa3BmyamHo
CXUNBHOK A0 KOpyMUii i3-3a CBOEI CTPYKTYpM Ta opraHisadii.
3a BigomocTsiMu Transparency International, wopoky Yepes
KOpynuito, LaxpancTBo Mpu po3paxyHKax Ta HenpaBUIlbHI
HapaxyBaHHSA y chepi OXOPOHM 300POB’A BUHMKAKOTb 30MTKM
y po3mipi 6rm3bko 20 MnpAa. eBpO.

Tema kopynuii y cdepi OXOpOHM 300POB’S — Lie HE TinbKu
HauioHanbHa npobnema, BoHa 3yCTpiYaeTbCst Mamxe y BCiX
cMcTeMax OXOPOHM 3[0POB’st CBITY. E€Bponelicbka cninka no
60poTb6i 3 KOpynUieto B ranysi oxopoHu 300poB’s (European
Healthcare Fraud & Corruption Network — EHFCN) ouiHuna
30MTKM B CEKTOpi OXOpoHu 3aopos’s €C y 2005 poui B 56
MIpa €BpO.

BUHHMMY Yy NpaBoOMNOpYyLUEHHSX BBaXaloTbCsl, 30KPeEMa,
Taki BUPOOHUKM MeguYHUX NOCAYT, 9K fikapi, NpoBi3opwu, npa-
LiBHMKN hapMaLeBTUYHUX KOMMaHIn Ta y ranysi MeaunyHoi
TexHikn. B 2010 ta 2011 p.p. nikapHsHi Kacu BUSBUNU B 3a-
ranbHomy Marxe 53 000 Bunagkis 3 Nigo3poto y LaxpancTsi
Ta 3MoBXMBaHHAM crnyx60Bum cTaHoBuLeM. brinsbko 2 600
nopyLUeHb po3crigyBarna npokypartypa. Y 6aratbox Bunagkax
nikapi 6ynu nostasneHi anpobadii.

1.
MpuumuHm - Yomy cucrema oxXopoHU
3[0pPOB’'Sl CXUMbHA A0 Kopynuii?

Y ranysi oXopoHu 340pOB’st 06epTaloTbCs BENNYE3Hi hiHaH-
COBI pecypcu, sKi CnokyLwalwTb 40 3noBxuBaHb. OxopoHa
300POB’A — Lie He KNacu4HU puHOK 0OMiHY, a pUHOK CTpa-
XyBaHHS1, B SKOMY He CMoXmBay onravye nocnyru, a Tpets
ocoba, To6TO cTpaxoBa KOMMaHis.

Y Knacu4yHMX PUHKOBUX BiAHOCWMHAaX MOKyneub i npoaa-
Beub nepebyBatoTb B OQHAKOBOMY MOMOXEHHI Ta OAHAKOBO
iHdpopmoBaHi. OgHak, MK nikapem Ta nauieHTOM 3Haxo-
OnTbCA BenuyesHa iHopmaLinHa Ta HaykoBa npipea. He-
KOMMNETEHTHUI MaLieHT 3aBXau MOKMaZaeTbCA Ha OYMKY
CBOrO nikaps.

MauieHT, 3acTpaxoBaHuii 060B’I3KOBMM MEeQUYHMUM CTpa-
XyBaHHAM, Ma€ NpaBO Ha MeaudHe obCnyroByBaHHA Ta 3a-
6esneveHHs nikamn. Bei BuTpatn 3a ue 6epe Ha cebe Bia-
noBigHa nikapHaHa kaca. [1na BMKOHaHHSA CBOIX 060B’A3KiB,
BOHa yKragae O0roBopu 3 acoliauismu siikapig nikapHsaHUX
kac. [Ins BUKOHaHHS CBOiX 3000B’AA3aHb, L0 BUMMNBAOTL i3
[0roBopy 3i CTPaxoBOK KOMMaHieto, acouiauii nikapis 3any-
YaloTb CBOIX YNeEHIB, Tak 3BaHUX AOroBipHMX Nikapie, TO6TO
nikapis, WO NpaLuolTb 3a JOTOBOPOM 3i CTPaxoBOK KoMMa-
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Hi€lo, SIKi, B CBOKO Yepry, NPOBOASATb PO3PaxyHKU 3a HadaHi
HUMK NMOCAYrK He 3 NauieHTamu, a 3 acouiauieto nikapis abo
6e3nocepeHbO i3 CTPAxXOBOK KOMMAHIEHD.

[Ona 3acTpaxoBaHWX OOOB’A3KOBMM MeOUYHUM CTpa-
XyBaHHAM Liei MpuHUMN Mae Ty nepesary, WO MeauyHi no-
CNyrn He MOBWHHI OnravyBaTUCb Haneped. 3aBAsku Benu-
Kill KINbKOCTi NPAaKTUKYHOYMX fiKapis, NauieHT, 3acTpaxoBaHWN
060B’sI3KOBVM MEOUYHUM CTpaxyBaHHAM, Ma€ LLUMPOKUA BU-
6ip BUPOOHUKIB MEAMYHMX NOCAYT Ta BiflbHWUIA JOCTYN 40 HUX.
KowTn Ha 060B'A3k0BE CTpaxyBaHHSA (POPMYIOTLCH B OCHO-
BHOMY 32 pPaxyHOK YNeHCbKMX BHECKIB MiKapHAHMX Kac, SKi
CcnnayvyloTbCs 3acTpaxoBaHUMM Ta ix poboTtogasuamu. Lis
cucTemMa po3paxyHKiB 3a MeguyHi nocnyrin ocobnmeo cnpun-
HATNMBA [0 3MOBXWBaHb i3-3a CBOEI CKMaaHOCTI Ta Henpo-
30pOCTi.

B1pOBHMKN MEANYHMX NOCNYT KEPYIOTLCS BUMOramm eKo-
HOMIYHOCTI, JOLINbHOCTI Ta HEOOXIAHOCTI. Y TOW e 4ac, eko-
HOMIYHi CTUMYIK, TakKi SIK Npemii, 4OA4aTKOBI BHECKK, AonnaTu
abo [OroBipHi 3HWXKM NIQNPUEMCTB MEAMYHOI NPOAYKLUIT Ta
Ta dpapmMaueBTUYHMX KOMMaHi BMAMBaKTb HA NPUAHATTS iX
pieHb.

1I.
KpumiHanbHoO-npaBoBa ouiHKa

KpumiHanbHO-NpaBoBi 03HaKM € y cKnagi HacTYMHUX 31104u-

HiB:

e XabapHuUTBO NpW BUKOHAHHI CMNy>X60BMX 0BOB’A3KIB
(88 331 i HacT.),

e [lpogaHicTb Ta nigkyn npu OinoBmMx CTOCyHKax (8§ 299
KK),

» Laxparictso (8§ 263 KK) Ta

e 3noBxunBaHHA crykb6oBuM ctaHoBuLeM (8 266 KK)

V.
Fpynu npaBonopyweHb

1. WaxpancTeo npu po3paxyHkax (8§ 263 KK)

Hanbinbw nowmpeHoo hopMoto 3NOBXMBAHHSA € Tak 3BaHe
LIaxpancTBO Npu po3paxyHkax. CTpaxoBa KOMMaHisa onnavye
nikapr BUKOHAHHSA MOCAYT, AKi BiH HAacnpasai Hikonu He Haga-
BaB abo He mir HagaeaTw.

Cneundbika Takmx BUNagKiB nonsrae B TOMy, LIO BU3Ha-
YeHi cygom 30UTKM 3aBXauv BigMNoBigatoTb MOBHIM CyMi, 3a-
3HaJeHin B paxyHKy nikaps. BigwkogyBaHHA 30uTKiB 3a

PaKTUYHO HagaHi nocnyru, SK ue 3a3Buyant NPUAHATO Y BU-
najgky Lwaxpancrtsa, He NPoBOAUTLCSA. Arne Ha OCHOBI po3Mipy
30UTKY BCTAHOBIMIOETLCA Mipa NokapaHHA (MPUHLMN BUHN).

2. Npu3Ha4YeHHs1 EKOHOMiIYHO HEBUTiAHUX
MeAUYHUX NpenapariB

MNpu npusHavyeHHi EKOHOMIYHO HEBUMOHUX MeOUKaMEHTIB,
3ri/HO YMHHOrO 3aKOHOOABCTBA NPO 3IOBXMBAHHSA Cry»X00-
BMMUK 0BOB’si3kamu, Nikapi 30iACHIOTb KpUMiIHaANbLHO KapaHe
JisiHHSA, nepenbadeHe § 266 KpumiHanbHOro kogekcy.

depepanbHUn BEpXOBHUIN cyg OBrpyHTYBaB CBOKO AYyMKY
TMM, WO fikapi, SKi 4iloTb 3a JOrOBOPOM MPO HagaHHA Me-
OVYHMX NOCAYr, MaloTb nepea NikapHAHOK Kacok 060B’A30K
niknyBaHHA Npo ManHo. OTxe, nikapi BUKOHYOTb pOfb pPo3-
nopsigHvka ManHom. OfHak y HayKoBiln niTepaTypi ue Bigxu-
NeHo Ha Tin migcTasi, WO nikapi B nepLly Yepry MaiwoTb 3a-
BAAHHSA UinuTens, a He agMmiHicTpaTopa.

3. Miakyn nikapiB npegcraBHUKaMu
c¢hapMaLieBTUMHMX KOMNaHin

B maHum yac HambinblL akTyanbHOK rpynok KOpynuUiiHMX
npaBonopyLeHb € Nigkyn nikapis npegcraBHMkamu apma-
LEeBTUYHMX KOMNaHin. Mpu ubomy dapmaueBTUYHI KOMNaHii
BUNMAYYOTb NPEMIi NikapsiM, SiKi IpU3HaYaroTb TiNbKK iX Niku.

[o 2012 poky ue nepecnigyBanockb npokypatypoto. Npu
LUbOMY MiKapi He niansratTb NOKapaHH 3a xabapHWLUTBO
npu BMKOHaHHI crny6oBux obor’sskiB (88 331 i HacT. KK),
TaK K BiANOBIAHO OO YMHHOIMO 3aKOHOAABCTBA, BOHU HE $iB-
ngaTbCA NocagoBMmMmn ocobamu. TuUM He MeHLe, Cyam 3acy-
OUnv BUKPUTUX TiKapiB 3a NPOAaXHICTb Npu JinoBUX CTOCYH-
Kax BignosigHo i3 HoBoBBeaeHUM § 299 KK. Ane nocrtaHoBa
depnepanbHoro BepxoBHoro cyay B 2012 poui 3pobuna «ne-
peBopoT». BepxoBHUI cyd NOCTaHOBUB, LUO Mikapi He aBng-
HOTbCS NPEACTABHUKAMM JiKApPHSAHUX Kac B pO3yMiHHI § 299
KK. BinbLue Toro, CTocoBHO fikapis MoBa 1ae npo ocib Binb-
HUX Npodyeciii, sKi NpaLoTb Ha CBIi BNACHUN paxyHOK i Npu
LbOMY HecCyTb NIANPUEMHULBLKUI PU3KK. Ane Ha OinoBuX Ito-
aent § 299 KK He nowmploeTbes. IHWa nosuuis npu3BognTb
00 PO3LUMPEHHS CKagy 3MO4YMHY i, OTxe, A0 3abOpOHEHOI
aHanorii Ha wkogy npasonopywHuky (MopylweHHa cTaTTi
103, nyHKT 2 OCHOBHOIO 3aKOHY).

AKLWO X 3aKOHOOABELb XO4e CaHKLUioHyBaTu Taki Aii, To
BiANOBIOHO OO MPUHUMNY MNoAiny Brnagw, BiH NOBUHEH Mpu-
NHATK BignoeigHe 3akoHogascTBO (nulla poena sine lege).



Tomy NoniTMKK BUMaratoTb NPUAHATTSA HOBOrO 3aKOHY, 3rigHO
3 Aknm Byae kapaTtuchk usa bopma Kopynuii.

V.
Mipcymku: Cnpo6a ToTanbHOro KOHTpoOnio Bege
Ao HagmipHOi 6ropokpartii Ta npaBonopyllueHb

Ha 3akiH4yeHHs cnig 3a3HaunTu, Wwo (PiHAHCOBO BaXKNUBWW
CEKTOP OXOPOHW 3[00POB’S € XUBUIbHUM I'PYHTOM Afs 310-
BXMBaHb Ta Kopynuii. 3 KpMMIHOMOrYHOI TOYKM 30pYy, HEOD-
XiOHO PO3MAHYTN CTPYKTYPHI BUXIOHI NONOXEHHS nikapsa K
nigcrtaBun, SKi CNPUAOTb MOBEAiHL, WO BiOXUNSETLCS Bif
HOpM:

¢ BigHOCKMHM MiX nikapeM Ta NauieHTOM € ayxe ocobuc-
TUMMK | TOMY No36aBreHi NMOBHOIO KOHTPOSO AepaBu, aj-
MiHicTpauii Ta nauieHTiB. 340poB‘'s — Le He ToBap, TOMY
MNOro He MOXXHa BUMIpIOBaTV €KOHOMIYHUMW NapaMeTpaMu
Ta KoHTpontoBaTn. OgHak, MOCTiIMHO BeAeTbes poboTa Haj
CTBOPEHHAM HafiMHOT MepeXi KOHTPOMo 3 BOKy (hiHaHCy-
IOUMX yCTaHoB Ta gepkasu. lNMpu ubomMy Ginblua npo3o-
piCTb — Lie MPOronoLLeHa Linb, ane sika He Moxe ByTn go-
CSArHyTa.

e [oroBipHui nikap nepebyBae B 3yMOBMEHi CUCTEMOIO OU-
nemi, sika BUKIMKaHa caMMmn yMOBamMu CUCTEMU OXOPOHM
300poB'a. 3 ogHoro GOKy, BiH 3060B’si3aHUI BUKOHYBaTH
YMOBW JOroBOpy Ta HagaBaTu fikapCbKy OOMOMOry BCiM
nauieHTam 3 ODOB’A3KOBMM MeOUYHUM CTpaxyBaHHSIM,
AKIi NPUXOAATb Y MOr0 NPakTUKy. 3 iHLWOro,- BiH NMOBUHEH
OOTPUMYBATUCh YiTKO BU3HAYEHO! CUCTEMMU PO3PaxyHKIB.

Y 3B'A3Ky 3 €KOHOMIYHUMW BUMOramu, BiH MOBMHEH NPO-
BOOUTW po3paxyHkn 3a edpeKkTuBHI, ane 1 HanbinbL eko-
HOMHI nocnyru. Ak Tinbku BiH JOCAT CBOEI HOPMU, BiH HE
MOXe OinbLue NPOBOAMTY PO3paxyHOK 3a BiAMoBiAHY MO-
cnyry. o cTocyeTbecsa npu3HavyeHHs MeauyHuX npenapa-
TiB, TO Nnikapi NOBVHHI AOTPUMYBaTUCh TOro, WOO BMNKCY-
BaTW Xo4a i ePeKTMBHI, arne MakcMmMarnbHO eKOHOMHI fikK,
wob He OyTn 3BMHYBadeHMM Yy Kopynuii. be3sanepeyHo,
LLO MpU LbOMY MOXe ByTn 3HeXTyBaHO Bnarom nawieHTa.

* Lo cTtocyeTbcAa y3akoHEeHHS MpeMitoBaHHS LOrOBIPHUX Ji-
kapiB hapmMaLeBTUYHMMW KOMMaHisiMK, TO CygoBa Mpak-
Tvka PedepanbHOro BEPXOBHOMO Cydy npoknana Lnsax
00 OepXaBHO-MPaBOBOroO BUPILLEHHS Liel npobnemaTtuku.
Heponyctumo BupillyBaTty icHytody npobnemy kopynuii Ta
3rOBXMBaHb y cdhepi OXOPOHN 300POB‘A LUNAXOM PO3LUK-
PEHHS BMKOHABYOK Ta CyJOBOI BIaoH iCHYHUMUX CKNa-
[iB 3104MHY_abo Mexi mokapaHb.

3akoHogaB4a Bnaga noBMHHa opopMuTK PiHAHCOBI Ta npa-
BOBI 3acagu nikapcbKol QisnNbHOCTI Tak, Wwo6 4OoroBipHWIA Ni-
Kap Mir HagaBaTu 4OMOMOry XBOPUM, a He AymaTu npo Te,
Ak 3ibpaTn HeobxiaHi kowTn. KepiBHUM NPUHLMNIOM MNOBUHHO
OyTun: Jlikap NOKMUKAHUIA CNYXUTK NIOAAM, @ He AepXKaBi Ym
EKOHOMILL.

MpumiTka

[xepena, matepianu Ta BUKOpWUCTaHa niTepatypa uiei cTaTTi B3ATi 3 gucepTauii
aBTopa, 3aTBEpAXXEHOI (haKkynbTETOM NpaBO3HABCTBA YHiBepcuTeTy iM. leTe 2013.
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Mathias Grzesiek
Goethe-Universitdt Frankfurt am Main

Korruptionsbekampfung im
deutschen Gesundheitswesen

Die deutsche gesetzliche Krankenversicherung ist eine ver-
pf ichtende Versicherung fir alle Arbeitnehmer . In Deutsch-
land sind 70 Millionen Biirger gesetzlich und knapp 9
Millionen Burger privat krankenversichert. Aufgabe der ge-
setzlichen Krankenversicherung ist es, die Gesundheit der
Versicherten zu erhalten, wiederherzustellen oder ihren Ge-
sundheitszustand zu bessern.

Der Sektor der Gesundheitswirtschaft gehort zu den be-
deutendsten volkswirtschaftlichen Ausgabenblocken in den
entwickelten Volkswirtschaften. Die hierbei tatigen Indus-
trien, wie die Pharmaindustrie oder die Medizintechnik,
gehoren zu den prof tabelsten Industrien mit den hochs-
ten Wachstumsraten. Die gesamte Gesundheitsbranche in
Deutschland setzte im Jahre 2011 294 Mrd. Euro um, das
sind 11,3% des Bruttoinlandsprodukts.

[
Fehlverhalten im Gesundheitswesen

Das Gesundheitswesen in Deutschland ist aufgrund seiner
Struktur und Organisation ein d@ulerst korruptionsanfalliger
Sektor. Nach Transparency International entstehen jahrlich
durch Korruption, Abrechnungsbetrug und Falschabrech-
nung im Gesundheitswesen Schaden von rund 20 Milliar-
den Euro.

Das Thema Korruption im Gesundheitswesen ist aber kein
nationales Problem, sondern f ndet sich in fast allen Gesund-
heitssystemen der W elt. Das europaische Antikorruptions-
netzwerk European Healthcare Fraud & Corruption (EHFCN)
bezifferte die Schadenssumme im EU-Gesundheitssektor
2005 auf 56 Milliarden Euro.

Als Tater fur Fehlverhalten kommen insbesondere die Leis-
tungserbringer wie Arzte, Apotheker oder Mitarbeiter von

Pharma- und Medizintechnikunternehmen in Betracht. Die
Krankenkassen verfolgten 2010 und 2011 zusammen rund
53 000 Verdachtsfille von Betrug und Fehlverhalten. In gut
2600 Fallen ermittelte die Staatsanwaltschaft. In vielen Fallen
wurde den Arzten die Approbationen entzogen.

in.
Ursachen — Warum ist das Gesundheitssystem
anfallig fiir Korruption?

Im Gesundheitswesen werden gewaltige Finanzmittel umge-
setzt, die zum Missbrauch verleiten. Der Gesundheitsmarkt
ist kein klassischer Austauschmarkt, sondern ein V ersiche-
rungsmarkt, bei dem nicht der Nachfrager den Preis der Leis-
tung bezahlt, sondern ein Dritter, die Versicherung.

Beim klassischen marktwirtschaftlichen Austauschverhalt-
nis stehen sich Kaufer und Verkaufer gleichwertig und gleich
informiert gegeniiber. Zwischen Arzt und Patient besteht je-
doch ein drastisches Informations- und W issensgefille. Der
unwissende Patient verlasst sich regelmafig auf das Urteil sei-
nes Arztes.

Dem gesetzlich krankenversicherten Patienten steht ein
Anspruch auf medizinische Behandlung und Versorgung mit
Medikamenten zu. Die Kosten hier fiir ibernimmt die jewei-
lige Krankenkasse. Um ihrer Pf icht nachzukommen, schlieit
sie Vertrage mit den Kassenarztlichen V ereinigungen (KV).
Fur die Erflllung ihrer Verpf ichtung aus dem Vertrag mit der
Krankenkasse bedient sich diese dann ihrer Mitglieder , der
sogenannten Vertragsarzte, welche lhre Leistungen wiede-
rum nicht beim Patienten, sondern (iber die Kassenarztliche
Vereinigung oder direkt bei der Krankenkasse abrechnen.

Fur den gesetzlich Versicherten hat dieses Prinzip den Vor-
teil, dass medizinische Leistungen nicht vorf nanziert werden
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mussen. Dem gesetzlich krankenversicherten Patienten steht
aufgrund der Vielzahl der niedergelassenen Vertragsarzte zu-
dem eine betrachtliche Auswahl an Leistungserbringern zur
Verfligung, zu denen ein freier Zugang besteht. Die Mittel
fur die gesetzliche Krankenversicherung werden im W esent-
lichen durch die anfallenden Mitgliedsbeitrage der Kranken-
kassen von den V ersicherten und ihren Arbeitgebern aufge-
bracht. Dieses Abrechnungssystem fir arztliche Leistungen
ist aufgrund seiner Komplexitat und Intransparenz besonders
missbrauchsanfallig.

Die medizinischen Leistungstrager sind zwar an die Ge-
bote der W irtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Notwen-
digkeit gebunden. Zugleich wirken sich jedoch 6konomische
Anreize wie Pramien, Zusatzbeitragen, Zuzahlungen oder Ra-
battvertrage der Medizinprodukt- und Pharmaunternehmen
auf lhren Entscheidungsspielraum aus.

.
Strafrechtliche Beurteilung

Strafrechtliche Anknipfungspunkte gibt es bei der Verwirkli-

chung folgender Tatbestande:

e Bestechungsdelikte im Amt (§§ 331ff.),

e Bestechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Verkehr
(§ 299 StGB),

e Betrug (§ 263 StGB) und

e Untreue (§ 266 StGB)

Iv.
Fallgruppen:

1. Abrechnungsbetrug (§ 263 StGB)

Die hauf gste Form des Missbrauchs besteht in der Form des
sogenannten Abrechnungsbetruges. Die gesetzliche Kran-
kenversicherung bezahlt den Arzt hierbei fir Arbeitstatigkei-
ten, die er tatsachlich nie erbracht hat oder nicht erbringen
durfte.

Die Besonderheit in diesen Fallen liegt darin, dass der
vom Gericht berechnete Schaden stets der vollen Summe der
arztlichen Abrechnung entspricht. Eine Schadenskompensa-
tion bei tatsachlich erbrachten Leistungen, wie es gewohn-
lich beim Tatbestand des Betruges ublich ist, wird nicht vor-
genommen. Anhand der Hohe des Schadens wird aber die
Strafe festgelegt (Schuldprinzip).

2. Verordnung von unwirtschaftlichen
Medikamenten (§ 266 StGB)

Bei der V erordnung von unwirtschaftlichen Medikamenten
machen sich Arzte nach geltender Rechtslage der Untreue
gemal § 266 StGB strafbar.

Der BGH begriindet seine Auffassung damit, dass Arzten,
die am gesetzlichen Gesundheitsauftrag mitwirken, eine Ver-
mogensbetreuungspf icht gegeniiber den Krankenkassen zu-
komme. Arzte nehmen mithin die Rolle eines Vermdgensver-
walters ein. In der wissenschaftlichen Literatur wird dies aber
mit der Begriindung abgelehnt, dass Arzten primar die Auf-
gabe des Heilers und nicht die des Verwalters zukommt.

3. Bestechung von Arzten durch Vertreter
der Pharmaunternehmen

Die aktuell brisanteste Fallgruppe der Korruption im Gesund-
heitswesen ist die Bestechung von Arzten dur ch Mitarbeiter
der Pharmaunternehmen. Hierbei zahlen die Pharmakonzer-
nen Bonuszahlungen an Arzte aus, die nur deren Medika-
mente verschreiben.

Bis 2012 wurde dies von den Staatsanwaltschaften ver-
folgt. Arzte machten sich hierbei nicht wegen Bestechlich-
keit im Amt (§§ 331 ff. StGB) strafbar , da sie nach gelten-
der Rechtslage keine Amtstrager sind. Allerdings verurteilten
Gerichte die betroffenen Arzte wegen Bestechlichkeit im ge-
schaftlichen Verkehr nach dem neu eingefiihrten § 299 StGB.

Durch ein Urteil des BGH im Jahre 2012 kam es aber zu
einem Umschwung. Der BGH entschied, dass Arzte keine Be-
auftragten der Krankenkassen im Sinne von § 299 StGB sind.
Vielmehr handelt es sich bei Arzten um Freiberuf er, die auf
eigene Kosten arbeiten und dabei ein unternehmerisches Ri-
siko tragen. Fiir Geschaftsherren greift der § 299 StGB aber
nicht. Die andere Auffassung fiihrt zu einer Ausweitung des
Straftatbestandes und mithin zu einer verbotenen Analogie
zu Lasten des Taters (VerstoR gegen Art. 103 Abs. 2 GG).

Mochte der Gesetzgeber dieses V  erhalten gleichwohl
sanktionieren, dann muss er hierfiir - dem Prinzip der Gewal-
tenteilung folgend — entsprechende Gesetze schaffen (nulla
poena sine lege). Daher wird aus der Politik nun gefordert,
dass ein neues Gesetz eingefiihrt wird, welches diese Form
von Korruption unter Strafe stellt.



V.
Ausblick: Der Versuch totaler Kontrolle fiihrt zu
Uberbiirokratisierung und Fehlverhalten

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass der f nanziell bedeutende
Gesundheitssektor einen Nahrboden fiir Fehlverhalten und
Korruption darstellt. Aus kriminologischer Sicht sind struktu-
relle Ausgangslagen des Arztes als begtinstigende Ursachen
fur abweichendes Verhalten anzusehen:

e Das Verhaltnis zwischen Arzt und Patient ist ein hochst
personliches und entzieht sich deshalb totaler Kontrolle
durch Staat, Administrationen und Patienten. Gesundheit
ist keine Ware und lasst sich deshalb nicht mit 6konomi-
schen Parametern messen und uber wachen. Gleichwohl
wird stets an einem dichteren Kontrollnetz seitens der f -
nanzierenden Institutionen und des Staates gearbeitet.
GrofRlere Transparenz ist dabei erklartes Ziel, kann aber

tung nicht mehr abrechnen. Im Hinblick auf die Medika-
mentenvergabe sind Arzte daran gehalten, zwar effektive
aber moglichst kostenschonende Medikamente zu ver-
schreiben, um nicht dem Vorwurf der Untreue ausgesetzt
zu sein. Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass damit
einhergehend das Wohl des Patienten vernachlassigt wer-
den kann.

Was die Sanktionierung von Bonuszahlungen durch Phar-
makonzerne an Vertragsarzte angeht, hat die Rechtspre-
chung des Bundesgerichtshofes den W eg fiir eine recht-
staatlich unbedenkliche Losung der Problematik geebnet.
Es ist unzuldssig, das bestehende Problem der Korruption
und des Fehlverhaltens im Gesundheitswesen dadurch in
den Griff zu bekommen, dass Exekutive und Judikative be-
stehende Straftatbestande oder Strafrahmen ausdehnen.

Der Gesetzgeber ist gefordert, die f nanziellen und rechtli-

nicht erreicht werden.

Der Vertragsarzt bef ndet sich in einer systembedingten
Zwickmiuihle, die durch die Rahmenbedingungen des Ge-
sundheitssystems hervorgerufen wird. Zum einen hat er
die Pf icht, dem gesetzlichen Gesundheitsauftrag zu fol-
gen und alle Patienten der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung (GKV) zu behandeln, die in seine Praxis kommen.
Zum anderen hat er sich aber an das streng budgetierte
Abrechnungssystem zu halten. Aufgrund des W irtschaft-
lichkeitsgebotes muss er zweckdienliche, aber auch mog-
lichst kostenglinstige Leistungen abrechnen. Sobald er
sein Pensum erreicht hat, darf er die entsprechende Leis-

chen Rahmenbedingungen der arztlichen Tatigkeit so zu

gestalten, dass der V ertragsarzt Versorger der Kranken blei-

ben kann, ohne dass er sich dartiber Gedanken zu machen
braucht, wie er die notwendigen Mittel aufbringen kann.

Leitlinie muss sein: Der Arzt dient dem Menschen, nicht dem

Staat und der Wirtschaft.

Anmerkung

Dieser Beitrag stiitzt sich bezliglich der Quellen, Materialien und verwendeter Lite-
ratur auf die Dissertation des \érfassers, zugelassen vom Fachbereich Rechtswissen-

schaft der Goethe-Universitat Frankfurt am Main 2013.
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Fighting Corruption in the
German Healthcare System

German statutory health insurance is mandator y for all em-
ployees. In Germany, 70 million citizens are insured publicly
and almost 9 million privately. The task of statutory health in-
surance is to maintain, restore, or improve the health of the

insured.

The healthcare sector belongs to the most important ar-
eas of government spending in developed economies. The
industries active in this area, such as the pharmaceutical or
medical technical industries, are among the most prof table
industries with the highest rates of growth. The entire health-
care branch in Germany had a turnover of 294 billion Eu-
ros in 2011. That is 11.3% of the gross domestic product.

I
Misconduct in the Healthcare Sector

Due to its structure and organization, the healthcare sector
in Germany is one that is highly vulnerable to corruption.
According to Transparency International, approximately 20
billion Euros are lost each year to corruption, fraud, and
incorrect invoicing in the healthcare system.

The topic of corruption in the healthcare system is not
only a national problem, however , and can be found in
nearly all healthcare systems throughout the world. The Eu-
ropean anti-corruption network European Healthcare Fraud
& Corruption (EHFCN) estimates the amount of loss for 2005
in the EU healthcare sector to have been 56 billion Euros.

In particular the ser vice providers such as doctors, phar-
macists, or employees of pharmaceutical and medical tech-
nical companies come into question as perpetrators of mis-
conduct. In 2010 and 2011, the statutor y health insurance
providers investigated around 53,000 cases on the suspicion
of fraud and misconduct. In around 2,600, the state pros-

ecutor’s off ce investigated. In many cases, the doctors lost
their licenses.

.
Causes — Why is the Healthcare Sector
Susceptible to Corruption?

In the healthcare sector , enormous amounts of money are
turned over, and this can be a poweiful temptation for abuse.
The health market is not a classic exchange market but an in-
surance market in which it is not the consumer who pays for
the service but a third party, the insurance.

In a classic market-economic exchange relationships,
the consumer and seller are equals and are both equally in-
formed. Between the doctor and the patient, however, there
is a drastic gap in the amount of information and knowledge.
The uninformed patient regularly relies on his doctor’s judg-
ment.

The patients insured by statutor y health insurance have
a right to medical treatment and provision with medication.
The costs for this are taken on by the insurance provider
In order to fulf Il this obligation, they have contracts with
the Associations of Statutory Health Physicians ( Kassendrztli-
che Vereinigungen (KV)). To fulf Il their obligations from these
contracts with the statutory health insurance providers, they
then turn to their members, the so-called statutory health in-
surance physicians, who do not bill their ser vices to the pa-
tient but to the KVs or directly to the public health insurance
companies.

For those using statutory insurance, this principle has the
advantage that medical ser vices do not have to be pre-f -
nanced. In addition, because of the large number of practic-
ing statutory health insurance physicians, the patients have
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many options for healthcare providers. The funding for the
statutory health insurance comes largely from the member-
ship fees for the statutor y health insurance companies paid
for by the insured and their employers. This billing system for
medical services is particularly vulnerable to abuse due to its
complexity and lack of transparency.

The medical ser vice providers are bound to the impera-
tives of cost effectiveness, utility, and necessity. At the same
time, economic incentives like premiums, additional fees, ex-
tra payments, or rebate contracts from medical product or
pharmaceutical companies have an inf uence on their deci-
sion-making processes.

.
Criminal-Legal Evaluation

There are criminal-legal links in the realization of the follow-

ing crimes:

e Bribery in off ce (Secs. 331ff.),

* Accepting or offering bribes in business transactions (Sec.
299 Criminal Code (Strafgesetzbuch (StGB)),

e Fraud (Sec. 263 StGB) and

e Criminal breach of trust (Sec. 266 StGB)

v.
Case Groups:

1. Billing Fraud (Sec. 263 StGB)

The most common form of abuse is so-called billing fraud.
In these cases, the statutor y health insurance pays the doc-
tor for treatments which were never actually carried out or
which the doctor was not allowed to carry out.

The particularity of these cases is that the loss calculated
by the court is always the entire amount of the doctor’ s bill.
Damages for services actually provided, as is typical for fraud
cases, are not calculated. Based on the amount of the loss,
the punishment is set (principle of guilt).

2. Prescription of Uneconomical Medication
(Sec. 266 StGB)

In prescribing uneconomical medication, the doctors are
guilty of a criminal breach of trust pursuant to Sec. 266 StGB.
The Federal Court of Justice bases its decisions on the
grounds that the doctors who take part in the statutor vy

healthcare mandate have an obligation vis-a-vis the statu-
tory health insurance providers to responsibly manage as-
sets. Doctors thus also take on the role of an asset manager .
In academic literature, this is rejected with the reasoning that
doctors are primarily charged with healing and not with as-
set management.

3. Bribery of Doctors by
Pharmaceutical Representatives

The current most critical case group of corruption in the
healthcare sector is bribery of doctors by pharmaceutical rep-
resentatives. The pharmaceutical companies give the doctors
bonus payments for prescribing their medications.

Until 2012, this was prosecuted by the state prosecutor’s
off ce. Doctors doing this were not criminally charged with
bribery in off ce (Secs. 331ff. StGB), as they are not public
off cials according to current jurisprudence. However , the
courts found the doctors guilty of briber y in business trans-
actions pursuant to the newly introduced Sec. 299 StGB.

This changed after a decision of the Federal Court of Jus-
tice (FCJ) in 2012, however. The FC] decided that doctors are
not authorized representatives of the statutor y health insur-
ance providers in the sense of Sec. 299 StGB. Instead, doc-
tors are self-employed persons who work at their own cost
and thus carry entrepreneurial risk. Principals, however , are
not provided for under Sec. 299 StGB. This perspective led
to an expansion of the element of the crime and also to a for-
bidden analogy to the detriment of the perpetrator (violation
of Art. 103(2) Basic Law).

Although the legislators may well want to sanction this
behavior, they must then create appropriate laws (nulla po-
ena sine lege) — following the principle of the separation of
powers. Thus politicians are being called upon to introduce
a new law which would make this form of corruption crimi-
nal.

V.
Perspective: The Attempt to Control Completely
Leads to Over-Bureaucratization and Misconduct

It can therefore be concluded that the f nancially signif cant
healthcare sector is a fertile breeding ground for misconduct
and corruption. From a criminological viewpoint, the struc-
tural starting point of the doctors can be seen as a contribut-
ing factor to deviant behavior:



The relationship between doctor and patient is an ex-
tremely personal one and can therefore not be com-
pletely controlled by the state, administrations, or pa-
tients. Health is not a product and can therefore not be
measured with economic parameters and monitored. At
the same time, an ever-growing control net is continually
being woven by the f nancing institutions and the state.
Their stated goal is greater transparency, but this cannot
be achieved.

The statutory health insurance physicians find themselves
between a rock and a hard place created by the system,
as it is the government which creates the general
conditions of the healthcare system. On the one hand,
they have the obligation to follow the statutory healthcare
mandate and treat all patients coming into their practices
who have statutory health insurance. On the other
hand, they must follow strictly budgeted billing systems.
Because of the principle of cost effectiveness, they must
bill useful but also cost effective services. As soon as
they have reached their quota, they are no longer allowed
to bill such services. Regarding the prescription of
medication, physicians are bound to prescribing a useful
but inexpensive medication to avoid the accusation of a

criminal breach of trust. It cannot be discounted that the
well-being of the patient can be neglected in all of this.

e As far as the sanctioning of bonus payments to statutor y
health insurance physicians by pharmaceutical compa-
nies goes, the decisions of the Federal Court of Justice
have cleared the way for a solution to the problem which
would be in line with rule-of-law principles. It is impermis-
sible that the current problem of corruption and miscon-
duct in the healthcare sector is brought under control by
means of the executive and the judicial branches expand-
ing current elements of the criminal code.

The legislator is therefore called upon to create f nancial and
legal conditions for doctors such that the statutory health in-
surance physicians can focus on caring for the sick without
having to think about how they can keep their heads above
water f nancially. The guiding principle must be: the doctor
serves the patient, not the state or the economy.

Annotation

In terms of sources, material, and literature used, this essay is based on the authors
dissertation accredited by the Department of Law, Goethe University Frankfurt am
Main 2013.
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Kpucmoagb Kpesnb*
YHieepcumem eme m.®paHkgpypm-Ha-MadHi

3axucT npas NnOAUHMU | OCHOBOMNOJOXHUX cBobop
B HimeuyuunHi

I
3axucT OCHOBHMX NpaB 3rigHo
3 OCHOBHMM 3aKOHOM

B KoHctutyuii HimewunHm, OcHoBHOMY 3akoHi Big 1949 poky,
Ha NepLIOMYy Micli CTOITb, WO TAHICTb NIOOMHU HEeOoTop-
KaHa: il noBaxaTtu Ta 3axuwiati € 0b60oB’sI3KOM KOXHOI Aep-
»XaBHOI BNagn. Tomy HiMeubKUIA HapO4 BBaXKae HEQOTOPKaH-
HICTb i HEeBiAYY>KYBaHICTb MpaB MOAMHN OCHOBOK KOXHOIO
NIOOCBbKOro CycninbCTBa, MUPY Ta CrpaBeasiMBoOCTi Y CBITi.
OCHOBHWI 3aKOH CTBOPMB Taki oyHOaMeHTanbHi npaea, sKi
000B’A3KOBI OS5 KOXKHOI Aep)XaBHOI Briagn: 3akOHOAABYOI,
BMKOHaB4YOi Ta cygoBoi (cT. 1 a63. 1-3 O3). Ane 3akoH nge
we i gani: amict OCHOBHOIro 3aKOHy He MOBMHEH OyTK nopy-
LeHUM Hi B gkomy Bunagky (ct. 19 ab63. 2 O3), 3miHa 1ioro
OCHOBHUX MOJOXEHb i3-3a «BiYHOI rapaHTii» NPUHLNNOBO He-
moxnuea (cT. 79 a63. 3 O3). 3akoHogaseLb B 1949 poui uieto
iHCTUTYLiOHani3aLjiel0 OCHOBHUX MpaB — BPaxoBYy4M 4OCBIS,
Benmapcbkoi pecnybniku — cTBOpyB nepLuy dopTeLto, sika
NMOBMHHA 3axULLIATN KOXHY OCOBY Bi MOXITMBOIO 3MOBXM-
BaHHA [epXaBHOK Bnagot ii npasamu. Llinb nonsrana B
TOMY, 00 0OMexXnTn Bnagy Aepxasu, sika He 3morna 6 go-
BiflbHO PO3MOPSXKATMUCb CBOIMW rpOMaasiHamu.

Hanoyatky OCHOBHMWI 3aKOH HEe 3Mir 4aTn rpoMagsHuUHY
Takui 3acib Ans NpaBoOBOro 3axuCTy, 3 SKUM O BiH 3Mir camo-
CTINHO BUCTYMUTMW MPOTU MOXITMBOIO NMOPYLUEHHSI MOro OCHO-
BHVX NpaB. oMy 3anuiuanack ogHa MOXMMBICTb: OCKAPXNTH
nopyLeHHsa KoHcTuTyuii y cneuianisoBaHux cygax, Hanp., B
CyAi No po3rnagy KpUMiHanbHWX crnpae, Ta HagiaTUCh Ha Te,

*  ABTOp — noyecHwin npodecop yHiBepcutety im. [eTe Ta cyaas 2. CeHaty no
KpUMiHanbHUM cripaBam ®PefepansHoro cyay B Kapncpye.

LLO cneuianisoBaHi cygn BXUBYTb BigMNoOBIOHI 3axo4u, Ta npwm
LbOMYy caMi He nopyLiatb KoHCcTuTyLito.

OcHOBHUI 3akoH xo4a i cTBopuB deagepanbHUii KOHCTU-
TyuinHui cyg (cT. 92, 93 O3), ane HaginuBe 1oro (Tinbkn) no-
BHOBaXeHHsMU «[lepxaBHOro cyay 3emenb», KU B OCHO-
BHOMY MOBWHEH BUPILLYBaTV TIymadeHH OCHOBHOMO 3aKOHY
Y pasi BUHUKHEHHS CMOpiB Yy KOHCTUTYLINHUX, dheaepanbHnX
opraHiB abo opraHiB 3emrli, a TakoX Npu NepeBipLi KOHKPEeT-
HUX HopmaTMBHUX akTiB (cT. 100 ab3. 1 O3). 3axuct ocHo-
BHMX npae ocobu B Takui cnocid He mir 6yTn edpeKkTMBHO 3a-
GecnevyeHuM, K LUBUOKO 3'iCyBanocb, 0COBNMBO TOMY, LLO
He MOXHa Oyno BUKMOYMTH, LLIO TaKOX MNP po3rnsagi cnpas
crieuianizoBaHMM Cygamn Moxe ATy 40 NOPYLUEHHSI OCHO-
BHMX MpaB 3 HenonpaBHWUMW Hacrnigkamu. Tak, Bxe B 1951
poui 3 NpUUHATTSAM npouecyansHoro kogekcy denepans-
HOro KOHCTUTYLiNHOro cyay (3akoH npo denepanbHUn KOH-
CTUTYLIiNHMI cyn), Oyna BBegeHa KOHCTUTYLINHA ckapra, ska
moxe byTu nogaHa byab-sKot0 0Co60I0, sika BBaXae, Lo Aep-
)KaBHa Bnaga nopylumna ogHe 3 ii OCHOBHUX npaB abo ogHe
3 npaB, sIke MOXHa 3piBHATM 3 ocHOBHMMM (CT. 101, 103 Ta
104 O3). Y Tsakki noniTvyHi Yacy B 1969 poui nocnigysano
KOHCTUTYLINHO-NpaBoBe BKMOYEHHSA 1T B OCHOBHWUI 3aKOH,
LLIO MOXHa 4iTKO nobaynTu B ii TOAILLHBLOMY 3HAYEHHI B CUC-
TeMi HiMeLbKOI HCTULiI.

TvM YyacoM KOHCTUTYLUIMHa CcKapra BXe AaBHO BCTynuna
Ha Wnsax il «nepeMoxxHoro noxody». Llen 3aci6é anga npaso-
BOrO 3axMcTy OyB NpUNHATUN rpomagaHamn. B nepiog 3 1951
0o 2012 poky no degepanbHOro KOHCTUTYLINHOIO cyay Ha-
ainwno B uinomy 200.965 3asB, cepen Hux 194.005 kOH-
CTUTYLINHMX cKapr. Jlnwe HesHayHa iX YacTmHa Gyna npu-
MHaATa oo posrnsagy. Tinbkn 4.549 ckapr 6ynu 3ago0BONeEHi,
TO6TO Marxke 2,35%. He3Baxkaroum Ha HU3bKY pe3ynbraTvB-
HiCTb, 3 YaCOM BCTaHOBWMACh NeBHa 3a0BOMEHICTb rPOMaa-
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CcbKoCTi poboToto degepanbHOro KOHCTUTYLIMHOTO cyay. BiH,
B CBOIO Yepry, BUKOPUCTaB BENUKY KiNbKiCTb NpoLecis Ans BU-
SAICHEHHS BaraTbOX KOHCTUTYLINHO-NPABOBUX NWUTaHb, HaaaB
OCHOBHWM MpaBam KOHTYp i Pi3KiCTb Ta JOCSAr TOro, O MK
OEep>KaBHOI BNagok 3 OAHIET CTOPOHM Ta NpaBamMm KOXXHOIMO —
3 Apyroi, BCTaHOBWMacb NeBHa piBHOBara (xo4ya B Aetansx
i cnipHa). Ane BXe po3rnsig BENUKOI KiNTbKOCTi KOHCTUTYLIN-
HUX cKapr NpvBiB [0 NEBHOM0 «yMUPOTBOPEHHS», 6O KOXHa
nognHa morna 6yTu BNeBHeHOLO, WO 1i crnpaea Lwe pa3s byna
nepernsiHyTa 3 KOHCTUTYLIHO-NPaBoOBOi TOYKK 30py. PoboTa
defepanbHOro KOHCTUTYLIMHOMO Ccydy mawmke He nmignsrana
KpUTULi, TOMy WO okpema ocoba He mana ycnixy B dPene-
panbHOMY KOHCTUTYLIMHOMY CyAi Npy 34iMCHEHHI NopyLUeHb
OCHOBHMX npaB. [peTeHsii Oynu 3 4pyroi CTOpoHNU. Taknm um-
HOM, CyA 3anuwiaBcs He Ge3cnipHMM, TOMY LLO NepLu 3a Bce
nonituka 6ayuna B opucaukuii degepanbHOro KOHCTUTYLIN-
HOro CyAly 3aHaATO CyBOpE OOMEXEHHS AepXKaBHOI Braawm nig
NPUKPUTTAM KOHCTUTYLIIMHO-NPaBOBUX NUTaHb, a Pedepans-
HUN KOHCTUTYLIHMI CyA, 3 L€l TOYKM 30py CTaB «3anacHUM
3aKOHOAABLIEM», SIKUIA 3@ MeXaMu 3aBAaHb, HaJaHuX KoMy
KoHcTuTyui€eto, 3anmaBcs BUPILLEHHAM YUCTO NOMAITUYHUX NK-
TaHb.

HesBaxatounm Ha ue, BaxnueicTb PegepanbHOro KOH-
CTUTYLIMHOIO cyay ANns 4EMOKpaTU4YHOT NpaBoBOI AepKaBu
y ®epepatumeHii Pecnybniuyi HimeyunHa He nignsirae guc-
KyTyBaHHIO. Tak §IK 3 L€l BaXXMMBOCTI BUMMUBAE, LLIO KOXHA
ocoba Moxe nogatu ckapry B degepanbHUN KOHCTUTYLINR-
HWI CyA B pasi MOXNMBUX MOPYLLUEHb OCHOBHMX Npas, To 6e3
Lboro 3acoby nNpaBoBOro 3axucTy npaBoBa cucrema Himeu-
YMHWN HEMUCIIUMA, HaBIiTb SKLLO YaCTO i CTaBUTLCS MUTaHHS,
K MOXHa 0OMEXUTW KinbKicTb npouecis, Wob 3abecneuntun
dyHKuUioHyBaHHA KoHcTuTyuinHoro Cyay.

.
3axucT npas NnOAUHM 3rigHo 3 EBponencbLKoLo
KOHBeHuUico 3 npas moauHu (EKIMI)

lMporonolweHHAM HegOTOPKAHHOCTI Ta HEBIiAYY>KYBAHOCTI
npa. nognHn B OcHoBHOMY 3akoHi 1949 poky Oyna 3akna-
JeHa ocHoBa Ans ydacTi HimeyynHu B iHTepHauioHanbHMX
yrogax Ta MiXXHapo4HO-NpaBoOBMX [OroBopax Npo 3axucT
npas noguHn. Tomy i 3po3ymino, wo B 1952 poui HimeydnHa
npuvegHanacb 4o KoHBeHLii Npo 3ax1cT npas foAMHK | OCHO-
BononoxHux ceobog (EKIJ), nignucaHoi ypsgamum KpaiH-
yyacHukiB Pagn €sponu 4 nuctonaga 1950 poky. Micnsa Ha-
6yTTa YnHHocTi EKIJ1 15 rpyaHa 1953 poky, BoHa i€ B yCix

cpepax OcHoBHOro 3akoHy. BoHa He mae paHry KoHcTuTtyuii,
€ (nvwe) npoctum cegepanbHUM 3aKOHOM.

B €KIJ1 3akpinneHo npaBo — NoAibHO A0 KOHCTUTYLiINHOI
ckapru —, 3rigHO 3 sikMM, Oyab-sika ocoba Moxe nogaTtu 3a-
sIBy B €BPOMNENCbKUIiA cyq 3 nNpas NOOMHK, SKLWO BOHA BBa-
ae cebe notepninoto Big gonyleHoro ogHieto 3 [oroeip-
Hux CTOpiH MopyLUeHHs npae, BUkNageHux y KoHBeHuii abo
npoTtokonax o Hei (ct. 34 E€KIJ). 3axogu Himeubkoi gep-
»KaBHOI Brnagu, ski degepanbHuid KOHCTUTYLIMHWIA cya 3rigHO
3 HiMeUbKMM KOHCTUTYLIHUM MpaBoOM BU3HaB GE3CyMHiB-
HUMM, NigNaraTMMyTb OTXxe (nogarnbluiin) nepes.ipui Bigno-
BigHO Ao ctaHgapTtie EKIJ1. Takum ymHoM, HimevunHa mae
mMamke 60-piYHMI AOCBI4 NOCMIAOBHOMO HaLiOHANBHOMO KOH-
CTUTYLINHOIrO KOHTPOSO 3 ogHOro 60Ky, Ta iHTepHauioHanb-
HOro 4OAATKOBOro Nepernsigy cnpaB Ha OCHOBI CTaHOapTiB
no 3axucTy npas — 3 gpyroro. B 3aranbHOMYy, Len 0OCBIA €
NO3UTUBHMM | HE CTaBMUTb Mi CYMHIB «MOABINHWUA» CYyA0BUN
KOHTPOSb AepXaBHuX Ain PegepanbHUM KOHCTUTYLIMHUM Cy-
OO0M Ta €BpPONENCbLKMM CyaoM 3 NpaB NIOAMHN.

1. MeTa eanHuX gep>kaBHO-NpPaBOBUX
rapaHTin B €Bponi

MpueaHanHa go €KIMJT Ta BM3HaAHHSA 1T rapaHTii NS KOXHOI
€BPOMNENCHKOI AepkaBu € 6e3ansrepHaTBHUM. TOMy Benvka
KinbkicTb aepxas patudikysana E€KIJ1. Lis KoHBeHLUis € «3a-
XOMITHOHYOH0 ifeeto» 06’e4HaHb rapaHTii NpaB NMoaNHN Ha EB-
pONencLKOMY piBHI, Aka BOAHOYAC 3anviae HeAOTOPKaHUMM
iIEHTUYHICTb HaLioHanbHUX NpaB Ta ix ocobnueocTi. 3 nigno-
PAOKYBaHHSIM KOHTPOMO €BPONENCLKOro CyAy 3 Npas MoavHNU
(ECII) nos'aA3aHa iges 36nmkeHHs (xoda 6u cepegHbOCTPO-
KOBO) Pi3HMX MOHATb MPO rapaHTii NpaB NOAMHU, SKa MOXe
npuBEeCTW O0 iHTerpauii skomora GinbLue AepXaB B O4HY €B-
ponercbKy CUCTEMY [AepXXaBHO-NMpaBoBUX cTaHgapTie. [o
uboro Tpeba gopatu, WO nepesipka €Bponencbknm Cygom
Ha OCHOBi CTaHAapTiB NMpaB 3axXUCTY NIOAVHU MOXE TaKoX
CNYXWTW 36epexeHHI0 iHAUBIAyanbHOro NPaBOBOrO 3aXMCTY,
HaBiTb AKWO B camin EKIJ1 kacauinHnx pilleHb He icHye, Ta
YCYHEHHS HasiBHUX MOPYLUEHb KOHBEHLIT, Hanp., LWIISXoM BiJ-
HOBMEHHS NPOBadXXeHHs, € cnpaBoto [orosipHux CTOpiH.

2. ®yHKuUiA dinbTpadii PeagepanbHoro
KOHCTUTYLiMHOro cyay

Hebesneka po36iXHOCTI pilleHb HauioHanbHoro KoHcTu-
TyuinHoro cygy i €CIJ1 cTOCOBHO OCHOBHUX MpaB NOANHU



abo rapaHTin ix 3axucTy, He npmeena B HimeuunHi 0o aymkm
Npo CKacyBaHHA CydOBOr0 KOHCTUTYLINHOrO KOHTponto. Ha
nepLIoOMy NnaHi ctosana Ta CToiTh yHKUia dinbTpauii de-
AepanbHOro KOHCTUTYLINHOIO cyay, sika 3abecneyye 3meH-
weHHs cnpaB npoty HimewunHn B €CIJ1. be3 nonepeaHboi
nepesipkn ®PegepanbHUM KOHCTUTYLINHUM CyAOM — HE TiflbKK
3 Nornsaay Ha 3a40BOSIEHI KOHCTUTYLIVHI CKaprn — NOCTYNuIo
6u HabaraTo Ginbwe cnpas y €CIJ1. Xova i Tak KinbKicTb
cnpas npotn HimeyunHun B €CIJT Hemana. 13 64.500 cnpas,
noganumu B 2011 poui Ha posrnsg cyay. HimedunHn Topka-
nuck Bce X 1754 cnpaB; ogHak, 3a nosigomneHHsam Pene-
panbHOro miHictepcTea tocTuuii Big 1 yepBHs 2012 poky npo
IOpUCAVKLI0 €BPOMNENCLKOro cyay 3 npas NIOAMHU Ta BUKO-
HaHHSA NOro pilleHb y npouecax npotn degepaTuBHOI pecny-
6nikn HimewunHa B 2011 poui Tinbkn B 31 BUNagKy QiAo 4o
3acymxkeHHs HimewunHu (Be6-cant PegepanbHOro MiHictep-
cTBa tocTuuii www.bmj.de).

3. BigmiHHicTb piweHb Cyay 3 npaB noguHu
Ta HauioHanbHoro KoHcTuTtyuiliHoro cyay

B LUbOMYy pO3yMiHHi HE 3MIHWMNOCL HIYOro HaBiTb TOMY, LUO B
HeOaBHbOMY MUHYIOMY, Hebeaneka pi3HKX pilleHb BXe cTana
peanbHICTIO B 3B'A3KY 3 BUPOKaMM NPO 3BOPOTHIO CUIY 3axo-
[iB NpeBEHTMBHOIO yB'A3HeHHs (ame. PKC B NJW 2004, 739
i B NJW 2011, 1931, 2711 — 3 ogHoro 6oky, Ta €ECIJT B NJW
2010, 2495 — 3 gpyroro). Lle 3HoBY 3BepHYyro yBary Ha Bxe
icHyto4y npobrniemy: sik MOXe pi3Ha topucaukuis Penepans-
HOro KOHCTUTYLIINHOIO cyay 3 oaHoro 6oky Ta €BponencbKoro
cyay 3 npas MoanHn — 3 Apyroro, 6yTu rapMoHiYHO iHTerpo-
BaHa B HiMeLbKy NpaBoOBY CUCTEMY [0 i4eHTU4YHOI abo, xo4va
6, NpupiBHEHOI 0O HEl rapaHTii ocHOBHMX NpaB abo npas 3a-
XWUCTYy noguHu (Npo 3abopoHy 3BOPOTHLOI CUMKX BiAMOBIAHO
pno ctatti 103 a63. 2 O3 Tta ctarTi 7 a63. 1 €KMI)? Lle Bax-
nueo, Bpaxosytoun, wo E€KIJ1 B cuctemi npaBoBUX HOPM
CTOITb K 3BMYaNHUN doeaeparibHUin 3akoH Hkve KoHcTu-
Tyuil Ta TnymayeHHss OCHOBHOMO 3aKOHY Ta OCHOBHUX MpaB
€ obos’siskom PenepanbHOro KOHCTUTYUiMHOrO cyay. Ane
CNPsIMYBaHHA KOHCTUTYLIT HA HOPMUX MiDKHapO4HOro npasa
Ta il opieHTauis Ha npaBa NAMHU 3060B’sA3yI0Tb AOTPUMY-
Batu EKIJ1 B ii TnymadeHHi €Bponencbknm Cygom 3 npas
nognHun. MNoe’a3aHi 3 UM TpyaHOLLi, O4HAaK, MOXHa nepebo-
poTU 5K 3 TOYKN 30py PeaepansHOro KOHCTUTYLIMHOMO cydy
HimeuunHn, Tak i 3 Toukm 3opy ECIJI, akun BU3Hae Hauio-
HanbHWI NpaBonopsaok HimewdnHu. Takum ymHom, EKIJ1 Ta

il TNymaveHHa vyepes npaktuky €CIJ1 Ha piBHI KOHCTUTYLIRN-
HOro nNpaea CryXuTb B SIKOCTI ZONOMIXKHOI iHTepnpeTadii 4ns
BM3HAYEHHSs 3MICTY Ta MeX il OCHOBHUX NpaB Ta AepXXaBHO-
npaBoBux NpuHuuniB OCHOBHOro 3akoHy, Npu YMOBI, LLO ue
He NPMBOANTb A0 0OMEXEHHS YN YHEBaXKHEHHS MPaB NIOAUHN
BignoBigHo 3 OCHOBHUM 3aKOHOM (AuMB. Takox cT. 53 EKIJT).
OcHOBHI npaBa cnifg, po3yMiTh SK BUPaXKEHHSI MiHiManbHOro
cTaHgapTy npae noguHn. 3anyyenHs €K gk gonomikHOT
iHTepnpeTauii cnpsiMoBaHO He Ha CxemaTudHe po3anaparne-
TNIOBaHHA OKPEMUX KOHCTUTYLIMHUX TEPMIHIB, @ CNYyXWTb 3a-
noGiraHHO NopyLueHb MikHapogHoro npaea (i 3aCyaKEHHI0
€CIJ1). MapmoHi3auia HauioHaneHOro Aep)aBHOro npaea 3
KoHBeHLielo € TakoX He 3aBxau 06oB’ssi3koBol0. BoHa mae
obmexeHHs NpnMbnusHo Tam, ae iHTepnpeTauis KoHBeHLil 3a
BM3HAHMMW METoAaMu TIyMadeHHs 3aKoHy Ta iHTepnpeTta-
uis KoHctutyuii 6inbwe He moxnuea. PiweHHa €CI1, ski
BiOpI3HAOTLCA Bif pileHb PegepanbHOr0 KOHCTUTYLIMHOMO
Cyay, HaBiTb SKWO BOHW He nMpuBoaAaTb A0 6esnocepenHix
3MiH nNpaBoBuKX NonoxeHb KoHcTuTyLil, BigkpusatoTe Pege-
panbHOMY KOHCTUTYLIMHOMY Cyly MOXITMBICTb BIOMIHATU Cy-
nepeynuBi pilleHHst abo 3miHBaTK iX 32 BU3HAHUMU METO-
AaMuy TIyMaveHHs1 MiXKHapOA4HOro npaea B SKOCTi «CYTTEBUX
3MiH (PaKTUYHOTO i FOPUANYHOIO MONOXEHHS» (5K Le CTanocb
3 piLleHHAM Npo NpeBEeHTUBHE YB'A3HEHHS). HeGesneka Toro,
Lo cynepeynuei pilweHHs PegepanbHOr0 KOHCTUTYLIAHOIO
cygy Ta €CI, aki mornn 6u NpmBecTn 40 nepeopieHTauil
06ox cygiB, He NoBMHHa 6u (GinbLue) icHyBaTw.

1.
BucHoBok

3axmcT ocHOoBHUX NpaB B OCHOBHOMY 3aKOHi Ta 3axuCT npas
noanHu B EKIMJT — KoXkHe 3 LumMX NoOHATb Mae B Himev4dnHi ca-
MOCTIHE 3HAY€HHS, HaBiTb 3 MOrMsSAY Ha IX Pi3HWMK peryng-
TUBHWI 3MiCT. [1pn LbOMY, Ha NepPLLIOMY MICLi CTOITb AepXxas-
HWUIA 3axu1cT npas nognHn ®egepanbHUM KOHCTUTYLIMHUM Cy-
OOM LUMSIXOM PO3rnsiAy KOHCTUTYLIMHMX CKapr, He Tinbkn 3
nornagy Ha BMYepnaHHs BCiX HauioHanbHMX 3acobiB npaBo-
BOro 3axucTty 3rigHo 3 €KI1J1, ane n Tomy, WO Len NpaBoBUi
3acib BunpaBgae cebe NpoTAroM AECATUNITL | 3HANLLIOB BU-
3HaHHA cepen rpoMagsH. 3Ha4YeHHs 3axuCTy npaB MauHU
Ha ocHoBi EKIMJ1 ocobnmBo 3pocTae Tomy, WO NpUAHATTS de-
AepanbHUM KOHCTUTYLIMHMM CyQOM rapaHTin 3aXucTy npas
NIOANHW po3LLNPOE cdepy iX Ail 4O €BPONENCbKUX Aaneko-
CSKHUX rapaHTin.
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Grund- und Menschenrechtsschutz
in Deutschland

I.
Der Schutz von Grundrechten
nach dem Grundgesetz

Die Deutsche V erfassung, das Grundgesetz aus dem Jahre
1949, stellt die unantastbare Wirde des Menschen ganz an
den Anfang: sie zu achten und zu schiitzen, ist Verpf ichtung
aller staatlichen Gewalt. Deshalb bekennt sich das deutsche
Volk zu unverletzlichen und unverauRerlichen Menschen-
rechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft,
des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt. Und deshalb
schafft das Grundgesetz Grundrechte, die alle staatliche Ge-
walt binden: Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Recht-
sprechung (Art. 1 Abs. 1 bis 3 GG). Und das Grundgesetz
geht noch weiter: der W esensgehalt der Grundrechte dar f
in keinem Fall angetastet werden (Art. 19 Abs. 2 GG), eine
Anderung dieser Grundsatze ist mit der , Ewigkeitsgarantie”
grundsatzlich ausgeschlossen (Art. 79 Abs. 3 GG). DerV er-
fassungsgeber von 1949 hatte mit dieser Institutionalisie-
rung von Grundrechten — nicht zuletzt vor dem Hintergrund
der Erfahrungen in der W eimarer Republik — ein erstes Boll-
werk geschaffen, das den Einzelnen vor moglichen staatli-
chen Ubergriffen schiitzen sollte. Ziel war die Begrenzung
der Macht des Staates, der nicht beliebig liber seine Biirger
verfiigen konnen sollte.

Nicht entschlieRen konnte sich das Grundgesetz zunachst
dazu, dem Biirger einen Rechtsbehelf an die Hand zu geben,
mit dem er mogliche Grundrechtsverletzungen selbstandig
hatte rigen konnen. lhm blieb allein die Moglichkeit, Verfas-
sungsverletzungen im fachgerichtlichen Verfahren, etwa vor

*  Der Verfasser ist Honorarprofessor an der Goethe-Universitat Frankfurt am Main
und Richter im 2. Strafsenat des Bundesgerichtshofs in Karlsruhe.

den Strafgerichten, geltend zu machen und darauf zu ver-
trauen, dass die Fachgerichte fir Abhilfe sorgen und ihnen
selbst keine Verfassungsverstofie unterlaufen.

Das Grundgesetz hatte zwar das Bundesver fassungsge-
richt geschaffen (Art. 92, 93 GG), dieses aber (lediglich) als
»Staatsgerichtshof” ausgestaltet, der vor allem Uber die Aus-
legung des Grundgesetzes aus Anlass von Streitigkeiten von
Verfassungsorganen oder von Bund und Landern sowie bei
konkreten Normenkontrollverfahren (Art. 100 Abs. 1 GG) zu
entscheiden hatte. Die W ahrung der Grundrechte des Ein-
zelnen war auf diese W eise allerdings — so erkannte man
schnell — nicht effektiv zu gewabhrleisten, insbesondere weil
es nicht auszuschlieRen war , dass es auch in V erfahren vor
den Fachgerichten zu dann nicht mehr behebbaren Grund-
rechtsverletzungen kommen kann. So kam es bereits im Jahre
1951 mit der Schaffung einer Prozessordnung fur das Bun-
desverfassungsgericht (Bundesverfassungsgerichtsgesetz) zur
Einfihrung der Verfassungsbeschwerde, die von jedermann
mit der Behauptung erhoben werden kann, in einem sei-
ner Grundrechte (oder anderen grundrechtsgleichen Rech-
ten wie Art. 101, 103 und Art. 104 GQG) verletzt zu sein. lhr
folgte in politisch schwierigen Zeiten im Jahre 1969 die ver-
fassungsrechtliche Verankerung im Grundgesetz, woran sich
ihr damaliger Stellenwert im deutschen Justizsystem deutlich
ablesen lasst.

Zwischenzeitlich hatte die V erfassungsbeschwerde ih-
ren ,Siegeszug” namlich bereits angetreten. Der Rechts-
behelf wurde von den Blirgern angenommen. In der Zeit
von 1951 bis 2012 sind beim Bundesver fassungsgericht
insgesamt 200.965 Antrage eingegangen. Darunter waren
194.005 Verfassungsbeschwerden. Sie wurden ganz lber-
wiegend nicht zur Entscheidung angenommen. Nur 4.549
Verfassungsbeschwerden waren erfolgreich. Das sind knapp
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2,35%. Trotz geringer Erfolgsquote stellte sich im Laufe der
Zeit im Kern eine gewisse Zufriedenheit in der Allgemein-
heit mit der Arbeit des Bundesverfassungsgerichts ein. Die-
ses nutzte die Vielzahl der Verfahren zur Klarung zahlreicher
verfassungsrechtlicher Fragestellungen, gab den Grund-
rechten Kontur und Schar fe und schaffte es, eine (in Ein-
zelheiten sicher umstrittene) Balance zwischen staatlicher
Machtausiibung einerseits und den Rechten des Einzelnen
andererseits herzustellen. Nicht zuletzt fiihrte allein die Ab-
arbeitung der zahlreichen V erfassungsbeschwerden zu ei-
ner gewissen , Befriedung”, weil der Einzelne sicher sein
konnte, dass sein Anliegen noch einmal aus ver fassungs-
rechtlicher Sicht UGberpriift worden ist. Kritik an der Arbeit
des Bundesverfassungsgerichts entfaltete sich so auch weni-
ger, weil ein einzelner Birger mit der Geltendmachung von
Grundrechtsverletzungen beim Bundesver fassungsgericht
kein Erfolg hatte. Einwande ergaben sich von anderer Seite.
So blieb das Gericht nicht unangefochten, weil vor allem
die Politik in der Rechtsprechung des Bundesver fassungs-
gerichts eine zu strenge Eingrenzung staatlicher Gestal-
tungsmacht unter dem Deckmantel ver fassungsrechtlicher
Fragestellungen erkannt haben wollte und das Bundesver-
fassungsgericht aus dieser Sicht zu einem , Ersatzgesetz-
geber” geworden war, der sich iber die in der V erfassung
zugewiesenen Aufgaben hinaus mit der Klarung rein politi-
scher Fragestellungen befasste.

Ungeachtet dessen steht die Bedeutung des Bundesver-
fassungsgerichts fiir den demokratischen Rechtsstaat in der
Bundesrepublik Deutschland nicht zur Diskussion. Da sie sich
auch wesentlich daraus ergibt, dass der Einzelne mit der Ver-
fassungsbeschwerde gegen mogliche Grundrechtsverletzun-
gen das Bundesver fassungsgericht anrufen kann, ist dieser
Rechtsbehelf — mag sich auch immer wieder die Frage stel-
len, wie man die Zahl der Verfahren begrenzen kann, um die
Funktionsfahigkeit des Bundesver fassungsgerichts sicherzu-
stellen — aus dem Rechtsschutzsystem in Deutschland nicht
wegzudenken.

.
Menschenrechtsschutz nach der
Europidischen Menschrechtskonvention (EMRK)

Mit dem Bekenntnis zu unverletzlichen und unverauBerli-
chen Menschenrechten im Grundgesetz von 1949 war die
Teilhabe an internationalen V ereinbarungen oder volker-
rechtlichen Vertragen zum Schutz von Menschenrechten

aus deutscher Sicht angelegt. So ver wundert es nicht, dass
Deutschland der von den Regierungen der Mitgliedsstaaten
des Europarats am 4. November 1950 unterzeichneten Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten (EMRK) im Jahre 1952 zustimmt. Mit dem Inkrafttreten
der EMRK am 15. Dezember 1953 gilt sie im gesamten Gel-
tungsbereich des Grundgesetzes. Sie hat keinen Verfassungs-
rang, ist (lediglich) einfaches Bundesgesetz.

Die EMRK enthalt — vergleichbar derV  erfassungsbe-
schwerde — eine Individualbeschwerde, mit der sich jeder-
mann an den Europaischen Gerichtshof mit der Behauptung
wenden kann, dur ch einen der V ertragsstaaten in einem in
der Konvention (oder den Protokollen dazu) anerkannten
Rechte verletzt zu sein (Art. 34 EMRK). Damit werden Mal3-
nahmen deutscher staatlicher Gewalt, die das Bundesver-
fassungsgericht nach deutschem V erfassungsrecht als un-
bedenklich angesehen hat, einer (weiteren) Uberpriifung
nach den Malstaben der EMRK unter worfen. Deutschland
hat damit seit fast 60 Jahren Er fahrungen mit dem Nachei-
nander von nationaler ver fassungsgerichtlicher Kontrolle ei-
nerseits und internationaler Uberpriifung anhand menschen-
rechtlicher Malstabe andererseits. Diese Er fahrungen sind
im Ergebnis durchweg positiv und haben die ,doppelte” ge-
richtliche Kontrolle staatlicher MalRnahmen dur ch das Bun-
desverfassungsgericht und den Europaischen Gerichtshof fir
Menschenrechte nicht in Frage stellen kdnnen.

1. Ziel einheitlicher rechtsstaatlicher
Gewaihrleistungen in Europa

Die Zustimmung zur EMRK und die Anerkennung der da-
rin enthaltenen Gewahrleistungen sind ohnehin fir jeden
europaischen Staat alternativlos. Dementsprechend grof ist
auch die Zahl der Staaten, die die EMRK ratif ziert haben.
Hinter der EMRK steht der (faszinierende) Gedanke europa-
isch einheitlicher rechtsstaatlicher Gewahrleistungen, der
gleichwohl die Identitdt des nationalen Rechts und ihre Be-
sonderheiten unangetastet lasst. Mit der Unter werfung un-
ter die Kontrolle des Europaischen Gerichtshofes fir Men-
schenrechte (EGMR) ist so die V orstellung einer (zumindest
mittelfristigen) Annaherung unterschiedlicher Vorstellungen
von menschenrechtlichen Gewahrleistungen verbunden, die
zu einer Integration moglichst vieler Staaten in ein europai-
sches System rechtsstaatlicher Standards fuhren kann. Hinzu
kommt, dass die Uberpriifung dur ch den EGMR anhand
menschenrechtlicher Mallstabe immer auch der W ahrung



des individuellen Rechtsschutzes dienen kann, auch wenn
der EMRK selbst kassatorische Entscheidungen fremd sind
und es Sache des V ertragsstaates ist, die festgestellte Kon-
ventionsverletzung, etwa dur ch Wiederaufnahme des Ver-
fahrens, zu beseitigen.

2. Filterfunktion des Bundesverfassungsgerichts

Auch die Gefahr divergierender Entscheidungen von natio-
nalem Verfassungsgericht und EGMR, etwa zu grund- bzw .
menschenrechtlichen Gewahrleistungen mit vergleichbaren
Inhalten, hat in Deutschland nicht dazu gefiihrt, Giber die Ab-
schaffung einer verfassungsgerichtlichen Uberpriifung nach-
zudenken. Im Vordergrund stand und steht die Filter funk-
tion des Bundesverfassungsgerichts, die fir eine Reduzierung
der gegen Deutschland gerichteten Verfahren vor dem EGMR
sorgt. Ohne eine vorangegangene Uberpriifung dur ch das
Bundesverfassungsgericht wiirden — nicht nur mit Blick auf
die erfolgreichen Verfassungsbeschwerden — sicher mehr Ver-
fahren beim EGMR anhangig gemacht. Auch so ist die Zahl
der gegen Deutschland gerichteten Verfahren aber nicht ge-
ring. Von 64.500 einem Spruchkorper vorgelegten Verfahren
im Jahre 2011 betrafen immerhin 1754 Falle Deutschland;
allerdings kam es nach dem Bericht des Bundesministeriums
der Justiz vom 1. Juni 2012 {ber die Rechtsprechung des Eu-
ropaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und die Umset-
zung seiner Urteile in V erfahren gegen die Bundesrepublik
Deutschland im Jahre 2011 (abrufbar tber die W ebseite des
Bundesministeriums der Justiz www .bmj.de) lediglich in 31
Fallen zu Verurteilungen Deutschlands.

3. Divergierende Entscheidungen
von Menschengerichtshof
und nationalem Verfassungsgericht

An dieser Sichtweise hat sich auch dadurch nichts geandert,
dass sich in jlingerer V ergangenheit die Gefahr abweichen-
der Entscheidungen im Zusammenhang mit Urteilen zur
Ruckwirkung der Maldregel der Sicherungsverwahrung reali-
siert hat (vgl. BVerfG NJW 2004, 739 und NJW 2011, 1931,
2711 einerseits und EGMR NJW 2010, 2495 andererseits).
Dies hat nur erneut auf ein ohnehin bestehendes Problem
aufmerksam gemacht: W ie kann eine womaglich unter-
schiedliche Rechtsprechung des Bundesver fassungsgerichts
einerseits und des EGMR andererseits zu identischer bzw zu-
mindest annahernd vergleichbarer grund- bzw . menschen-

rechtlicher Gewahrleistung (etwa dem Rickwirkungsverbot
nach Art. 103 Abs. 2 GG bzw . Art. 7 Abs. T EMRK) harmo-
nisch in das deutsche Rechtssystem integriert werden? Dies
ist vor dem Hintergrund bedeutsam, dass die EMRK im Nor-
mensystem als einfaches Bundesrecht unterhalb der V erfas-
sung steht und die Auslegung des Grundgesetzes und ih-
rer Grundrechte dem Bundesver fassungsgericht obliegen,
die Volkerrechtsfreundlichkeit des Grundgesetzes und seine
Ausrichtung auf die Menschenrechte aber die Bertcksich-
tigung der EMRK in ihrer Auslegung dur ch den EGMR ge-
bieten. Die daraus resultierenden Schwierigkeiten sind je-
doch aus Sicht des deutschen Bundesver fassungsgerichts,
die auch der EGMR in Akzeptanz der innerstaatlichen Rechts-
ordnung Deutschlands teilt, Gber windbar. Danach dienen
die EMRK und deren Auslegung dur ch die Rechtsprechung
des EGMR auf der Ebene des V erfassungsrechts als Ausle-
gungshilfen fir die Bestimmung von Inhalt und Reichweite
von Grundrechten und rechtsstaatlichen Grundsatzen des
GG, sofern dies nicht zu einer — von der Konvention selbst
nicht gewollten (vgl. Art 53 EMRK) — Einschrankung oder
Minderung des Grundrechtsschutzes nach dem Grundge-
setz fihrt. Die Grundrechte verstehen sich als Auspragung
der Menschenrechte, die sie als Mindeststandard in sich auf-
genommen haben. Die Heranziehung der EMRK als Ausle-
gungshilfe zielt dabei nicht auf eine schematische Paralle-
lisierung einzelner ver fassungsrechtlicher Begriffe, sondern
dient der Vermeidung von Volkerrechtsverletzungen (und
damit von V erurteilungen durch den EGMR). Eine Harmo-
nisierung des innerstaatlichen Rechts mit der Konvention ist
auch nicht in jedem Fall zwingend. Sie hat etwa dort Gren-
zen, wo die Mdglichkeit einer konventionsfreundlichen Aus-
legung nach den anerkannten Methoden der Gesetzesaus-
legung und Verfassungsinterpretation nicht mehr vertretbar
erscheint. Von Entscheidungen des Bundesver fassungsge-
richt abweichende Judikate des EGMR er6ffnen, auch wenn
sie keine unmittelbare Anderung der V erfassungsrechtslage
herbeifiihren, dem Bundesver fassungsgericht als , erhebli-
che Anderung der Sach- und Rechtslage” (wie im Zusam-
menhang mit Entscheidungen zur Sicherungsver wahrung
geschehen) die Moglichkeit, entgegenstehende Rechtspre-
chung aufzugeben oder nach den MalRgaben einer volker-
rechtsfreundlichen Auslegung zu modif zieren. Die Gefahr
sich unauf 6slich gegeniiberstehender Rechtsprechung von
Bundesverfassungsgericht und EGMR, die zu einer Neuorien-
tierung im Verhaéltnis beider Gerichte fiihren konnte, dir fte
danach nicht (mehr) bestehen.
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.
Fazit

Grundrechtsschutz nach dem Grundgesetz und Menschen-
rechtsschutz nach der EMRK haben in Deutschland — schon
im Hinblick auf ihre unterschiedlichen Regelungsgehalte —
jeweils eine selbstandige Bedeutung. Dabei steht der natio-
nale Schutz dur ch das Bundesver fassungsgericht im V erfas-
sungsbeschwerdeverfahren nicht nur mit Blick auf die nach

der EMRK notwendige Rechtswegerschopfung des nationa-
len Rechtswegs im Vordergrund, sondern auch weil sich das
Instrument im Laufe der Jahrzehnte bewahrt und Akzeptanz
bei den Biirgern gefunden hat. Der Menschenrechtsschutz
nach der EMRK entfaltet insbesondere dort seine Bedeutung,
wo mit der Rezeption menschenrechtlicher Gewahrleistun-
gen durch das Bundesver fassungsgericht der grundrechtli-
che Schutzbereich um europaisch weiterreichende Garantien
ausgedehnt wird.
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Christoph Krehl*
Goethe University Frankfurt am Main

Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms in Germany

I
The Protection of Fundamental Freedoms According
to the Basic Law

The German constitution, the Basic Law from 1949, places
the inviolable dignity of the person at the very beginning: to
respect and protect this is the obligation of all state powers.
That is why the German people profess to inviolable and inal-
ienable human rights as the foundation of all human society,
peace, and justice throughout the world. And that is why the
Basic Law creates fundamental rights which are binding to all
state powers: legislative, executive, and judicial (Art. 1(1-3)
Basic Law (Grundgesetz, GG)). And the Basic Law goes even
further: the essential content of the fundamental freedoms
may not be violated in any situation (Art. 19(2) GG), and
an amendment of these principles is categorically prohibited
with the “guarantee in perpetuity” (Art. 79(3) GG). Wth this
institutionalization of fundamental freedoms — not least with
the background of the experiences in the W eimar Repub-
lic —, the writers of the constitution in 1949 created a bastion
which was meant to protect the individual from the state’ s
infringement on their rights. The goal was to limit the power
of the state, which was to be prohibited from doing what-
ever it wished with its citizens.

At f rst, the Basic Law could not bring itself to give the
citizens a legal possibility to admonish the state for possible
violations of fundamental rights on their own. The citizens’
only possibility was to assert constitutional violations in legal
proceedings, for example in criminal courts, and trust that

*  The author is Professor at the Goethe University Frankfurt am Main and judge
in the 2" Criminal Division of the Federal Court of Justice in Karlsruhe.

the expert courts would remedy the situation and would not
themselves commit any constitutional violations.

The Basic Law may have created the Federal Constitu-
tional Court (Art. 92, 93 GG), but this was (only) a “Con-
stitutional Court,” which was primarily to decide on the in-
terpretation of the Basic Law if constitutional organs or the
federal and Ldnder governments were in a dispute as well as
in concrete procedures for normative controls (Art. 100(1)
GG). The preservation of the fundamental rights of the indi-
vidual, however, could not be guaranteed in this way, as was
quickly realized, in particular because it could not be ruled
out that proceedings in expert courts could lead to violations
of fundamental rights which could not be appealed. In 1951,
therefore, the procedural order for the Federal Constitutional
Court was created (Bundesverfassungsgerichtsgesetz) to intro-
duce the constitutional complaint which could be raised by
anyone with the claim that his fundamental rights had been
violated (or other rights set equal to these fundamental rights
by the Basic Law such as Art. 101, 103, and Art. 104 GG). In
a politically diff cult period, in 1969 this law was placed into
the Basic Law, giving a hint as to its importance in the Ger-
man judicial system of the time.

In the meantime, the constitutional complaint has al-
ready begun its “triumphal procession.” The legal remedy
has been accepted by the citizens. In the period between
1951 and 2012, a total of 200,965 claims were f led at the
Federal Constitutional Court. 194,005 of these were consti-
tutional complaints. Most were not accepted for a decision.
Only 4,549 constitutional complaints were successful. That
is about 2.35%. Despite such a low success rate, the general
public has over time been generally satisf ed with the work
of the Court. It used the majority of the proceedings to set-
tle numerous constitutional questions, gave the fundamen-
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tal freedoms outlines and clarity , and managed to strike a
balance (although particular details have certainly been con-
troversial) between the state exer cise of power on the one
hand and the rights of the individual on the other. Not least,
merely the processing of the numerous constitutional com-
plaints led to a certain “contentment” because the individ-
ual could be certain that his concern had been checked once
more from a constitutional perspective. Due to this, there
was little criticism of the Federal Constitutional Court’s work
that the individual citizen had no chance of success in trying
to claim violations of a fundamental right. Objections came
from another side. The court was not uncontested because
politicians in particular thought the jurisprudence of the Fed-
eral Constitutional Court placed too strict limitations on state
power under the guise of constitutional questions and that
the Federal Constitutional Court had from this perspective
become a “substitute legislator” which dealt with clarifying
purely political questions going beyond the tasks charged to
it by the constitution.

Regardless, the importance of the Federal Constitutional
Court for the democratic rule-of-law state in the Federal Re-
public of Germany is not a matter of debate. Because this
course of legal remedy stems from providing the individual
with the option of f ling a constitutional complaint against
possible violations of fundamental rights, it is an integral part
of the German legal protective system, although the ques-
tion may be continually raised as to how the number of
claims could be limited in order to ensure the functionality
of the Court.

L.
Protection of Human Rights According to the
European Convention on Human Rights (ECHR)

With the profession to inviolable and inalienable human
rights in the Basic Law in 1949, the foundation was set for
German participation in international agreements or conven-
tions for the protection of human rights. It is therefore not
surprising that, in 1952, Germany ratifed the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(ECHR) which was signed by the governments of the mem-
ber-states of the Council of Europe on 4 November 1950.
Since the ECHR came into effect on 15 December 1953, it
has been applicable to the entirety of the Basic Law . It does
not have constitutional rank but is (only) a federal law.
Similar to a constitutional complaint, the ECHR contains

the possibility for individual complaints by which anyone can
turn to the European Court of Justice with the claim that one
of the member-states violated a right recognized by the Con-
vention (or one of its protocols, Art. 34 ECHR). W ith this,
measures taken by German state powers which the Federal
Constitutional Court deemed to be unproblematic from a
constitutional standpoint are subject to an (additional) re-
view according to the standards of the ECHR. Germany thus
has almost 60 years of experience with successive national
constitutional controls by the courts on the one hand and,
on the other, international review using human rights stand-
ards. These experiences have been consistently positive and
have not called into question the “double” court control of
state measures by the Federal Constitutional Court and the
European Court for Human Rights.

1. Goal of Common Rule-of-Law Guarantees in Europe

The agreement with the ECHR and the recognition of the
guarantees therein have no real alternative for any European
state. The number of states which have ratif ed the ECHR is
accordingly high. Behind the ECHR lies the (fascinating) idea
of common European rule-of-law guarantees which, at the
same time, leave the identity of national law and its partic-
ularities untouched. W ith the submission to the control of
the European Court of Human Rights (ECtHR) is linked the
idea of a (middle-term) convergence of different ideas of hu-
man rights guarantees which can lead to an integration of as
many states as possible in a European system of rule-of-law
standards. In addition, the control by the ECtHR using hu-
man rights standards can also serve to preserve individual le-
gal protection, even if the ECHR does not acknowledge cas-
satory decisions itself and the member-state must remedy
the ascertained violation of the Convention, for example by
revision.

2. Filter Function of the Federal Constitutional Court

The danger of diverging decisions of the national constitu-
tional court and the ECHR, for example on guarantees of hu-
man rights and fundamental freedoms with similar contents,
did not lead to a discussion about abolishing the constitu-
tional court’s revision in Germany . In the foreground was
and is the f Iter function of the Federal Constitutional Court
which provides for a reduction in the number of claims fled
against Germany before the ECtHR. W ithout a previous re-



view by the Federal Constitutional Court, and not only in
terms of successful constitutional complaints, there would
surely be more claims f led with the ECtHR. But even then,
the number of complaints made against Germany is not in-
signif cant. Of the 64,500 claims brought before one panel
of judges in 2011, 1,754 were against Germany . However,
according to a report of the Federal Ministr y of Justice on
1 June 2012 on the decisions of the European Court of Hu-
man Rights and the implementation of its decisions in pro-
ceedings against the Federal Republic of Germany in 2011
(the report can be accessed on the homepage of the Federal
Ministry of Justice www .bmj.de), the complaints were up-
held in only 31 cases.

3. Diverging Decisions of the Human Rights Court
and National Constitutional Court

Nothing has changed in this perspective despite the fact
that in the recent past, the danger of diverging decisions
has been realized in the context of the decisions on retro-
active preventive custody (cf. BV erfG NJW 2004, 739 and
NJW 2011, 1931, 2711 on the one hand and ECtHR NJW
2010, 2495 on the other). This has drawn attention to an al-
ready existing problem: How can differing jurisprudence by
the Federal Constitutional Court and the ECtHR on identical
or at least comparable fundamental or human rights guaran-
tees (for example the prohibition of retroactivity according
to Art. 103(2) GG and Art. 7(1) ECHR) both be integrated in
the German legal system? This is important with the back-
ground that in the German system of norms, the ECHR has
the status of a regular federal law and therefore ranks below
the constitution, and the interpretation of the Basic Law and
its fundamental freedoms is the competency of the Federal
Constitutional Court; however, the Basic Law’s positive atti-
tude towards international law and its orientation on human
rights require the consideration of the ECHR in its interpre-
tation by the ECtHR. The diff culties resulting from this are
manageable from the perspective of the Federal Constitu-
tional Court, though, a view which is also shared by the EC-
tHR and its acceptance of Germany’s national legal order
According to this, the ECHR and its interpretation by the EC-
tHR’s jurisprudence serve for an interpretation aid at the level
of constitutional law in determining the content and scope
of fundamental freedoms and rule-of-law principles of the

GG insofar as this does not lead to a limitation or reduction
of the protection of fundamental freedoms according to the
Basic Law (which are not intended by the Convention, cf.
Art. 53 ECHR). The fundamental freedoms are understood as
the specif cation of human rights which they have taken on
as minimal standards. The use of the ECHR as an interpreta-
tion aid is therefore not aimed at a schematic parallelization
of individual constitutional-legal terms but instead ser ves to
avoid violations of international law (and thus of convictions
by the ECtHR). Harmonizing domestic law with the Conven-
tion is also not necessar y in every case. For example, there
are limits if the possibility of a Convention-friendly interpreta-
tion according to recognized methods of legal and constitu-
tional interpretation no longer seems justif able. When deci-
sions by the ECtHR differ from those of the Federal Constitu-
tional Court, even if they do not directly lead to a change in
the constitutional legal situation, the German Court has the
possibility of giving up opposing jurisprudence or modifying
it according to the stipulations of a international-law-friendly
interpretation if it is deemed a “signif cant change of the fac-
tual and legal situation” (such as in the context of the deci-
sions on preventive custody). The danger of irresolvable dif-
ferences in jurisprudence between the Federal Constitutional
Court and the ECtHR which could lead to a re-orientation
of the relationship between the two courts should therefore
(now) be non-existent.

1.
Conclusion

The protection of fundamental freedoms according to the Ba-
sic Law and the protection of human rights according to the
ECHR have an independent importance in Germany — even
just regarding their varying contents. The national protection
by the Federal Constitutional Court in constitutional com-
plaints proceedings is at the forefront not only regarding the
necessary exhaustion of national legal remedies required by
the ECHR, but also because it is the instrument which has
stood the test of time for decades and been accepted by the
citizens. The protection of human rights by the ECHR be-
comes important in particular when, with the reception of
human rights guarantees by the Federal Constitutional Court,
the protective scope of fundamental freedoms is expanded to
include European guarantees which extend further.
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AnekcaHdp Kapnernes
YHieepcumem 'eme m.®paHkgpypm-Ha-MadHi

YKpaiHa

— IcTopin, hopmyBaHHSA, opieHTaUil —

YKpaiHa — gyke mornopga kpaiHa, sika nuwe 3 po3nagom Pa-
aaHcekoro Cotody B 1991 poui HapewwTi 3000yna cBolo He-
3anexHictb.! [1o cborogHilHbOro gHa YkpaiHa Bce e 6o-
peTbcsa 3 npobnemamu, siKi B OCHOBI CBOIN MatOTb iCTOPUYHE
NOXOMKEHHS. Tak, AesKi perioHn YkpaiHu, e A0 BUHUKHEHHS
PapsHcbkoro Coto3y, 3Ha4YHWUIA NPOMIDKOK Yacy BiOHOCKMITUCH
0o Pocincbkoi imnepii.?2 Hag iHWOK YacTUHO KpaiHu naHy-
Banv nonepemiHHO Pi3Hi EBPOMENCHKI AepxaBu, NepeBakHO
Monbwa. Lli o6ctaBMHM JO CbOrogHi € NnpuBOo4OM ANS Npo-
6nem. [nsa Toro, wob 3po3yMmiTh Ui NMTaHHS Ta iX HaCniaku
Ons eBponeisauii ykpaiHCbKOI AepXaBHOCTI, byae ayxe Ko-
PUCHUM 3arnsiHyTW B iCTOPUYHE MUHYNE YKpaiHu.

l.
IctopuuHe cbopmyBaHHA

HaBiTb NUTaHHS Npo iCTOpMYHE NOXOAXKEHHSI YKpaiHUIiB € B
icTopii cynepeunveum. akTtom € Te, WO yKpaiHLi, POCISHM i
Ginopycu matoTb CriflbHE MOXOMXKEHHS, a iX AepkaBoto Oyna
KuniBcbka Pycb (8 ctoniTTs1).> CynepeyHumM € nuTaHHs npo
Te, YM yKpaiHui, pociaHu i BGinopycu 3 TOro yacy Mwnm pis-
HAMW LINSXaMK1, Y1 BCi Ui HApoaW MaloTb BCe-Taku ChifbHY
icTopito?* AKWOo BUXOANTM 3 TOTO, LLO BOHW MLUAN iCTOPUYHO
Pi3HUMK LWINsIXaMW, TO NaHyBaHHS Laps, a nisHiwe i PagsaH-
cbkoro Coto3y Ha TepuTopii YkpaiHu, BU3HAYAETLCA SK iHO-
3eMHe, ane SKLWO CNpUMaTK iCTOpPID LMX HapoaiB sk ogHe
uine, To ykpaiHui 3aBxan 6ynun yactuHot Pocincbkoi imne-
pii Ta ii KOMYHICTUYHOrO ekBiBaneHTy. Hikoro He 3guBye, WO
SK 3a odiuiiHow icTopieto Pocii Tak i 3a CNpURHATTAM Ui€ei
icTopii il Hapogamu, ykpaiHui (Manopocu) i 6inopycu (6ino-
pycun) MaloTb OAHY 3 pocisHamu (Bernmkopocamm) CrifbHy ic-
TOpito.° YacTKOBO came Le MOSICHIOE AYy)XKe YYTNMBY peakLito
3i cTopoHu Pocii Ha nparHeHHs YkpaiHu 4o emaHcunauii.’ Ha-

npuknag, Ha JaHun Yac L€l peakuieto € Norposun 3arasnbHoi
nepeBipkM MUTHUMMK opraHamu Pocii, ski BcTynatoTb B gito
3 14 cepnHsa 2013 poky, BCiX BBIi3HWX YKpaiHCbKMX TOBapiB,
Lo, B CBOK yepry, byge martu Benuki eKOHOMIYHI Hacnigku
ans YkpaiHn.” CnpasxHiMm pe3ynsraTtoMm Lboro 6yna 6u Benu-
YyesHa 3aTpuMKa, a iHOAi HaBiTb 3YNMUHKa YKPAiHCLKOrO eKc-
nopty B Pocito.® [Jewo paniwe 6yna BBegeHa 3abopoHa Ha
iMMOPT LWoKonagy YKpaiHCbKOro BUPOOHMUTBA®, OiLliiHO
NMPVYNHOIO € HEBIAMOBIQHICTL AKOCTI, ane Hacnpae4i Bce Bif-
OyBanocb 3 NONiTUYHUX NpUYKH. Taki aii Pocii HauineHi, B
nepLly Yepry, Ha yKpaiHCbKUX onirapxis, siki 3a3Hat0Tb Benu-
KMx 36UTKiB Yepe3 npobnemu Ha mutHuui. Linm cammum Pocis
BMMarae Bif onirapxis HeornocepeakoBaHOro BNANBY Ha Moni-
TMKY Ta 3acobu MacoBoi iHpopmaLlii, CNPSMOBYHOYM BCi CUn
Ha MOCUNEHHSI MPOPOCICKoro i nocnabneHHa npoesponen-
CKOro HacTpol B KpaiHi.’® Ha aymKy ekcnepTis, B pasi npu-
€aHaHHsA YkpaiHn go €C odikyloTbecsa nogarnblli eKOHOMIYHI
«wITpadHi caHkuii» 3 6oky ypsaay Pocii.t Bpaxosytouu Te, Lo
YkpaiHa B1MBo3uTb 25% cBoro ekcnopty B Pocito, Le moxe
cTaTh Cepyo3HMM yaapoMm Ans yKpaiHCbKOi eKoHOMiKkK.* To-
3uuis Pocii no BigHoweHHO 40 YkpaiHu CTae 3po3yMminoro 3
icTopii. MpoTe B YkpaiHi ocHoBHa npobrnema nonsirae B TOMy,
LLO caM YKpaiHCbKUI Hapon He Mae eQUHOrO YSBIEHHS Mpo
YKpaiHCbKy i0eHTUYHICTb. [puYnHOO LbOro € Te, WO yKpa-
THUi, SK HapoA, Manu pPi3HUI ICTOPUYHUIA PO3BUTOK.®

1. BHyTpiwHin po3nogain

Micna cBoro 3acHyBaHHs, 6nmn3bko 8 ctoniTTa,** KuiBcbka
Pycb Byna LeHTpOM CXigHOCMOB'SHCBKOI KynbTypu. Mocksa,
Hanpwvknag, 6yna npocTo 30BHILIHIM NOCTOM AepXXaBu Ha niB-
HIYHIN Mexi.*> Yepes KHSI3IBCbKi YBapy i BHYTPILLHIO crabkicTb
MeXi KHA3IBCTB 3MiHIOBanucsa 4o TUX nip, NOKM B ABaHaALUs-
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Tomy ctoniTTi KniBcbka Pycbh Bce-Taku He po3nanacsi BHaci-
JOK BTpaTh BEMNUKUX TEPUTOPIN MOHrono-tatapam. lig 4yac
CTOMITHLOrO NpaeniHHA MoHrono-Tatap (3onotoi Opau) yTBO-
PHOETLCA HA HEOKYMNOBAHMX 3aXigHWX TePUTOPISX KOMULIHBOT
Kuicbkoi Pyci Manuubko-BonuHcbke kHA3IBCTBO.X® Llen pos-
noain teputopii Kniscbkoi Pyci 3yMOBMB pO3BUTOK OCTAHHBOT
AK OBOX OKPEMMUX YaCTUH i TaKUM YUMHOM KyNbTYPHUI PO3Mo-
4in niogen Ha i TepuTopiax. Heeenunka YacTMHa CbOrO4HiLL-
HbOI cxigHOT YkpaiHu nicns nepemoru Isana lll Hag Tatapamu
6yna 3BinbHeHa Big 3onoToi Opaw. MisHiwe IBaH I, noro cuH
i 0cobrMBo 1oro BHyK — IBaH IV (Ipi3Hnin) — B CEPNO3HKX, ane
HeBganux 605X, Hamaranucs BWU3BOMUTU 3-Mi4 MOMbCLKO-
NINTOBCBKOI Bfiaan Ta MOBEPHYTU BCi TEPUTOPIi KOMULLHBOT
KuiBcbkoi Pyci.l” Hesaxatoun Ha ue, Hag OinbLuoto vactu-
HOO cyyacHol YkpaiHu Brnaga [Nonbcbko-JIMTOBCLKOro colosy
npogoexysanacb 3 16 go 17 ctonittd. Y Uen yac yTBopto-
€TbCH Y MPUKOPOOHHUX TEPUTOPIAX Ko3aubka Kynetypa. Ko-
3aku 6ynu BoiHamu, siki ogHOYacHo i 06pobnanu 3emnto, | Ha
noyaTKy CBOFO iCHYBaHHS XOTifN TifbKWU YHUKHYTWN MOSbCbKO-
NINTOBCBLKOrO MaHyBaHHS. Y NeBHOMY 3Ha4YeHHi BOHM Oynu
30epira4ammn CBOET CXiAHOCMOB'SAHCLKOI KynbTypy i penirii,
TaK 9K KynbTYpPHUA OBMiH 3 TOZILWHIM CXiQHOCIOB'AHCBKUM
KynbTYpHUM LieHTpoMm B Mocksi 6yB BiacyTHiM. Came yepes
BiACYTHICTb 3B‘A3KY KO3akiB 3 MOCKBOI iX KynbTypy MOXHa
Oyno 6 HasBaTM cTapoykpaiHCcbkow. Yepes ix 3pocTtarouy
KiNbKiCTb Ta Yy 3B’S13KY 3 HECTPUMHOK OMCKPUMIHALIE CXia-
HUX cnoB’siH B [onbcko-JIMTOBCbKOMY COHO3i, BOHWU Bynun Oo-
CTaTHbO MILUHMMM ANS 3HAYHOro NocnabneHHs LbOoro coay,
arne He OOCWUTb CUNIBHUMW ONS CBOrO CTaHOBMEHHS, i came
TOMY KO3aku 3BepHynucs B 17 CcToniTTi 40 POCINCbKOro Laps
3a 0NOMOroK0. Y BOHM NPOCTO 3aKMOUNY anbsHC, Y BOHM
nignopsaKyBanucs Moro NpasriHHIo, — Ue NUTaHHSA 3anuwa-
€TbCS iICTOPUYHO CyNepeynMBuM, Tak SIK HEMAE HisikKux Oo-
KYMEHTIB 3 TOro 4acy.'® dakT 3anuwaetbca akToMm, o 3
uboro yacy Pocis B3sna kepmo Bnaaum B CBOI pykn. Pasom 3
KO3akamMu Bincbka uLapcbkoi Pocii BigsotoBanu y Nonbcbko-
JIntoBcbKoro koponisctea binopycito, ane notiM 3ynuHWNm
HacTyn No pileHHIo pocincebkoro uaps. Lle ctanoca tomy,
WO A0 3BiNbHEHHS BCIiE€l Cy4acHOI YKpaiHCbKOI TepuTopil
MonbCcbko-JINTOBCEKOMY COKO3Y BOANOCS 3aKMOYUTU MUPHUIA
poroBip i3 Pocicbkoto imnepieto. 3axigHa YkpaiHa 3anuwim-
nacsi Ha NONbCbKO-NIMTOBCbKIN TepuTopil (YacTkoBo Ao [Hi-
npa), B Ton yac sk Cxig YkpaiHun OyB poCiNCbKMM i KO3aKu no-
CTYNoOBO MoyYanu iHTerpyBaTucsa 4O LapcbKoi apMii.t® HuHi,
KO3aKW CTaHOBMATb 3HAYHY YAaCTUHY POCICHKOT ICTOPIT | KyIib-
Typu (BOHCBKI KO3aKW, BON3bKi KO3aKW, TEPCbKi KO3aku, KybaH-

CbKi KO3aKku i T.4.), Xo4a Aeski po3MOBMSTL BCE LLe Ha CTa-
POYKpaiHCbKOMY AianekTi, Ha3BaHUM HGanaykoto.

Y 18 cToniTTi B npoueci noginy MonbLyi YaCTUHU KOnuULL-
HbOro KHs3iBcTBa BonuHcbkoro nepenwnu go Pocii.?® o
LbOro Yacy ABi YaCTMHM CbOrOHILUHBOI YKpaiHM NpOTArom
CTONITb PO3BMBANMCH Mig Pi3HUM KyNbTYPHUM BMASMBOM. Xo4a
B Llapcekin Pocii 18-ro i 19-ro ctoniTb UbOMY PO3MEXEHHIO
NpOTUAISB KYNbTYPHUA OOMIH | BUPIBHIOBAHHSA CUCTEMU, ane
Lie BMPiBHIOBaAHHS 3aXONWIo He BCi TepUTOPIl cyyacHol Ykpa-
THW. MpuHanmHi, B LleHTpanbHin i CxigHin YkpaiHi nocTynoso
3HMKana pisHuUs MK Benukopocamu (pocisstHamu) i mano-
pocamu (ykpaiHusmu).?t Hacnigkom uboro € Te, Wwo B 19-my
CTONITTi HOBI NPOSIBMN YKPAIHCbKOIO HaLioHaNbHOro pyxy Oynum
OCHOBaHi B 3HaA4HiN Mipi HA OCHOBI CiflbCLKOrO HaceneHHs,
OCKiNnbkK Binblua YacTMHa yKpaiHCbKOI eniTu BBaxana cebe
YacTmHoto Pociricbkoi imnepii. 3 iHworo 6oky, Ha TepuTopisX
YkpaiHu, ski 6ynu nig koHTponem lMonbLyi, ykpaiHuam 6yno
BIOMOBMEHO B PiBHWMX npaBax 3 Nnonskamu, Lo CrOHyKano
CTPIMKMIA PO3BUTOK YKPaAiHCbKMX HaLioHaniCTiB came B LuX
obnacTax, a He Ha Ha TepwuTopii Pocincbkoi imnepii. Ha npo-
TMBary LbOMY, yKpaiHui Ha TepuTopii [NonbLi Mornu po3su-
BaTW CBOIO MOBY i KynbTypy BinbHille, Hix y Llapcekin Pocit,
Ae ui 3ycunns 6ynu 3abopoHeHumu. Ha xBuni iHaycTpianisa-
uii 19-ro ctonitTs, ocobnueo B CxigHivi YkpaiHi (BUaobyToK,
obpobka meTany i T.4.), 3MILHIOTbCA 3B‘SA3KM MELUKaHLIB 3
ueHTpoM imnepii. Kpim Toro, Bce Ginblue xuTtenis Llapcbkoi
Pocii nepeibkgxae B MicTa YkpaiHu, B TOM Yac, SK yKpalHCbKe
HaceneHHs B OCHOBHOMY 3anULIAETbCS CiNbCbKUM.?

2. PapsiHCbKuM nepion

HesBaxkatoum Ha 3a3HaveHi 06CcTaBMHK, B PEBOMOLINHOMY
xaoci, wo nigivmasca B Llapcbkin Pocii (1918p.), YkpaiHa
orofnocuria CBoOK HesanexHicTb Big Pocinckol imnepil (xova
crnovaTky B cbopMi YkpaiHcbkoi PepepatmBHoi Pecnybniku
B mexax Pocii). Lis cTpykTypa 6yna HecTiikoto,?® i B KiHUi
TpUmanacs nuiie 3a A0NOMOrol HiMeLbKUX i aBCTPINCbKMX
BiliCbK, AIKi NepecnigyBanu cBoi BNacHi iHTepecn.?* Ha poga-
TOK [0 BHYTPILLUHIX po30iKHOCTEN B ypsiAdi i B Hapogdi (Micusmu
Benacb rpomagsHcbKa BiiHa), Byna Takox 6opoTbba Mix
Monbueto Ta 3axigHow YKpaiHoto, a nisHiwe i mix Monbueto
Ta PagsHcekoro Pocieto, fka 3roqom 3HuULmna nepcnekTusm
YKpaiHCbKOT He3anexHocTi.?> Ha neBHWIA Yac Baanocs nons-
Kam HaBiTb BiABOIOBATU YKpaiHCbKy cTonumuto Knis, sika byna
noTiM 3BinNbHeHa YepeoHow Apmieto. HakiHeub YkpaiHa Bce-
Taku ctana vactuHow PagsaHcekoro Cotody, ane PagsHcbkin



Pocii He Baanocs 3BinbHWUTK 3axigHy Ykpainy (cxigHy Manu-
YnHy, BonuHb i T.4.), TOMY Ui perioHn 3anuwimnucs nig nonb-
CbKMM KOHTponem.? Y PagsHcbkomy Cotrosi cnpoba YkpaiHu
3006yTN HE3aNEXHICTb He 3anMLnnach HEMOMIYEHO | came
TOMY Hano4aTky Oynu LO3BOSEHI PO3BMTOK Ta 30epeEXEHHS
YKPaiHCbKOI KyMbTYpU ON1S1 3MEHLUEHHS KyJIbTYPHOrO TUCKY.
Came Tomy y PagsHcbkomy Cotosi ykpaiHCbka KyneTypa nia-
TpUMyBanacb CUmbHille, HX Le B3arani 0yno MoXnmeum y
Lapchbkin Pocii. BUHMKNM yKpaiHCbKI LLKOMK, yKpaiHcbKa niTe-
patypa 6yna nepeknageHa ykpaiHCbKOK MOBOHO, yKpaiHCbKa
npeca novana npougitatui T.4.

JInwe npwu Ctanini niwna xenns pycudikawii no BCin kpa-
THi, Il cynpoBOgyKyBaB TEPOP CTaNiHCLKOro pexmmy. Y nam’ati
yKpaiHUiB 36epernnca nepegyciMm 4acu «LWTy4YHOro»?’ ronogy
(Tonogomopy) 1932—33 pokiB, Nig Yac AKOro 3arMHynu Big
4 po 6 MinNbMOHIB yKpaiHUiB.?® HacTynmHUM 3HaYHVM yaapoMm
ansa YkpaiHu ctana [pyra cBiTOBa BiliHa, YMCENbHICTb XepTB
aKoi anga Ykpainm Hapaxoye noHaz 5.000.000, Ha gogaTok
00 Uboro, YkpaiHa Ha npoTasi TpuBanoro nepiogy 6yna oky-
noBaHa HiMeLbkMMM Biicbkamu. Tinbku nicna cmepTi CtaniHa
HacTaB 3HOBY PO3KBIT YKPAIHCLKOI KyrnbTypu, SIKUA 3a Yacis
naHyBaHHs BpexHeBa MaB NocTynUTUCA rinoTesi, Wo Ha Te-
putopii Pagsiicbkoro Cotosy xuBe €AVHUIN pagsHCbKUA Ha-
pogd, SKMN PO3MOBISIE POCINCBKO MOBOLO. Llen Tuck GinbLu
BCbOro 3actocyBaBcs B LleHTpanbHin Ta CxigHin YkpaiHi.?®
Lle 3akiHuMnoca nuwe 3 nosiBoto Nopbayvora, a notim i B3a-
rani 3 posnagom PagsaHcekoro Cotosy (1991p.).%°

3. DopaTtok

Onsa Toro, wob 3po3ymMiT! BHYTPILLHI cynepeyvkn B YKpaiHi,
BaXXIMBO TaKOX BiA3HAYUTW, LWO nuwe nicna Lpyroi ceiTo-
BOI BiliHM 3axigHa YacTuHa cyYacHol YKpaiHu BCTynuna Hape-
LTI Nig KOHTPonb PagsHcbknx pecnybnik, a omxe byno ocTa-
TOYHE 3‘€AHAHHSA 3 IHLIOK YaCTUHOK YKpaiHCbKOi AepxaBu.st
HacTtynHum ronosHum 6onem Ans yKpaiHCbKOI NOMITUKN €
Te, wo y 1954 poui YkpaiHcbkin PagaHcbkin CouianicTU4Hin
Pecny6niui 6ys nepegaxui nisoctpis Kpum (nogapyHok Xpy-
LLIOBA), AKUIA 3 ICTOPUYHOI TOYKM 30pYy Hikonu He ByB ykpaiH-
CbKUM | Ha SIKOMY CbOrOfHi, B OCHOBHOMY, MPOXWBaKOTb PO-
cigHn.32 Y PagsaHcbkomy Cotosi us nepegada byna npocToro
dopmarnbHICTIo, Tak sk Le Bce B6yno eAMHOI0 AepxaBoto, ane
CbOrofHi Lie Mae ganekocshkHi Hacnigku.

1.
Hacnigku icTopuuHuMx nogin

PisHOMaHITHICTb yKpaiHCbKOI iCTOpIl € BiANoBiganbHOW 3a no-
niTnUYHI Aii, ski BigbyBanuck i BiobyBalTbca Ha YKpaiHi, i €
npeamMeToM HayKOBUX CYNepevok, SKi MOXyTb OyTu TyT npu-
BeeHi nuwe noBepxoBo.** OgHak, CycninbHUA NoAin ykpaiH-
CbKOr0 HacereHHs, sIKMi 3ragyBaBcsl B NonepeHin YacTuHi,
TaKkoX Mae reononiTMYHi Hacnigku. Tak, B Mexax YkpaiHu no-
cuneHo 0broBoprETLCA BNU3bKICTL YKpaiHu 4o €Bponu umn
no Pocii.®®

BigpagHo, o GinbLiCTb YKpaiHCLKOro HacemneHHs crno-
BiAye yKpaiHCbKy HesanexHicTb.*® Lle BigHOCMTbCA HaBiTb
0o Kpumcbkoro niBocTpoBa, Xxo4a BiH HacnpasAi MpoCTo po-
CiiCbKUI aHKNaB Ha YkpaiHi.*” Ha >xanb, ueln acnekT iHoAi
e€aovHe, He Bepyun go yearu xutenis Kpumy, wo o6’egHye
3axig i Cxig Ykpainn. OgHuM i3 HanBinbLUMIN KOHMIMIKTIB MidK
3axogom Ta CxodoMm fepxaBu € NUTaHHA MOBW. Tak, TifbKu
20% yKpaiHCbKOro HaceneHHs (3 POCINCLKOO Ta iHLUUMU MEH-
LUMHaMK) PO3MOBIISOTb BUKITHOYHO YKPATHCHKO MOBOHO. [HLUI
80% po3moBnsTb ABOMa abo nuvile pociicbkoo MOBOHD. 3i
BCbOIO HaceneHHst YKpaiHu yKpaiHCbKii MOBi Y NOBCAKAEH-
HOMY XWUTTi Biggae nepesary nuile geLlo GinbLue NornoBmHU
HaceneHHs, a B MicTax YKpaiHu BMKOPUCTOBYETLCS Nepe-
BaXXHO pocincbka mMoBa. lMpu uboMy pociicbka MOBa HaBiTb
He € Opyrolo OepXaBHOK MOBOK B YKpaiHi. Y gogaTok oo
BCbOro 18% yKpaiHCbKOro HacereHHs roBOpuTb POCINCHKO-
YKpaTHCbKOK MOBOIO, «CYPXKUKOM», 3MilLlytoum 0buasi MoBm.3®
| xoua Tinbkn 3,9% ykpaiHuiB, 3a JaHMMW 3aranbHOHaLio-
HanNbHOrO OMNUTYBaHHSA, BU3HAKTb BUpILlanbHe 3HaYeHHS
MOBW NS YKPATHCLKOT iAEHTUYHOCTI,*® MOXHa noba4mTn B no-
BCSKOEHHOMY 3aCTOCYBaHHiI Ti€l 4M iHLLIOI MOBM NepLUi 03HaKN
BHYTPILLUHBOIO PO3KONY YKpaiHcbkoro 0yTTs.4° Ller posnogin,
SK BYLLE BKa3aHO, HEe € MUTaHHSAM Mpo Te, Yn € YkpaiHa cy-
BEPEHHOI AepXaBol 3 CaMOOYTHbOK KymnbTypoto, a binbLu
BaXIIMBUM € NUTAHHSA BiOYYTTS NPUBNMKEHHSI HAceneHHs a0
€Bponu 4n go Pocii.*! YkpaiHa 3 i icTopieto po3mexoBaHa Ha
npopocincbkm Cxig (Bkntodaroun Kpumcbkuin niBOCTpiB) Ta
npoeBponencbkuin 3axig, 3 HeYiTKo Mexeto B LieHTparnbHin
YkpaiHi.*? 3ibpaHi gaHi npo icTopuyHe popMyBaHHS xapak-
Tepy YKpaiHuiB NigTBEPXYOTb,*® WO CXigHi yKpaiHui BiovyBa-
toTb cebe noe‘a3aHuMKM 3 Pocieto, B TOM Yac sk 3axigHi ykpa-
THUi cnpuimatloTb OOCUTb KOPOTKUI Nepiog pocCiiCbKoro na-
HyBaHHS Ha YKpaiHi sik iHo3eMHy okynauito.* 3axig Ykpainu,
NOCUNaYNCh Ha iICTOPUYHUI SOCBIA €BPOMENCHLKUX IHCTUTY-
TiB (Margebyp3bke npaBo, camoBpsiayBaHHSA i T.4.), BiavyBae
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cebe esponericbkum. Ha npotuBary ubomy Hi Cxig, Hi llie-
OeHb YKpaiHu He NoginsatoTb L€l TOUKN 30py | Yepes iICTOPUYHI
i KynbTYpHi 3B’s13kM 3 Pocieto BoHM ckopille BigyyBatoTb cebe
6nmkye o «bpata» no KyneTypi.*® ¥ LIbOMYy KOHTEKCTi 3BY-
UMTb TAKOX LMTaTa KOJMLIHBOIO rofioBn €BPONEncbKOl KOH-
BeHUii Banepi XXnckap g'EcteH:

«YacTrHa YkpaiHu Mae no cyTi EBPONENCHKNIA XapakTep —
Le came Ti perioHu, aki Hanexanu MonbLwi | 6ynn paHiwe
YacTuHow [MonbCbKO-JIMTOBCLKOrO CO3Y, i HaBMaku, ob-
NacTi, WO 3HaxXo4AaTbCA Ha CXigHii YacTuHi JHinpa, Tak
caMmo, §K i NiBAEHHI paioHK KpaiHW, MaloTb POCIVCEKNIA Xa-
pakTep.»“°

PisHe icTopuyHe hopMyBaHHSA Mae CBOI HAcnigku. Taknmm vum-
HOM, HacerneHHsa B CxigHin YkpaiHi Big4yBae 3arposy ykpaiHi-
3auii 3 6oky 3axigHoi YkpaiHn.*” 3axigHi ykpaiHui yepes cBoi
CUIbHI @aHTUMPOCINCBKI NO3ULii MPOCTO BMKMOYAOTh BENUKY
YaCTUHY YKPAiHCbKOrO HaceneHHs 3 iXHbOro PO3YMiHHS iCTO-
pii.* Y HuMX, Ha Xanb, BiACYTHS FOTOBHICTb 4O KOMMPOMICY.
Konn mano 6ytu cxBaneHo odiuiiHe BU3HAHHA POCINCHKOT
MOBW NOPYY 3 YKPAIHCBLKOI y CXiAHMX Ta MiBAEHHMX obnac-
TSX YKpaiHW, Ue BUKINUKAIO He TiNbKM BENuKi AeMOHCTpaLii
3a i NpoTK MO BCiN KpaiHi, a 1 i3nyHi Binkn B yKpaiHCbKOMY
napnameHTi.*® Lle BHyTpilWWHE po3aineHHsi yKpaiHCbKOro Ha-
poay Mae BMAMB Ha 30nmKeHHs1 YKpaiHu 3 €Bponencbknm
Coto3oMm, Wwo byae po3rnsiHyTo Hagani.*®

1I.
Henerke Ha6bnu>xeHHa oo EBponu

YkpaiHa € gpyroto 3a TepuTopieto kpaiHot B €Bponi, Hace-
NEeHHs AKOI HapaxoBye OrM3bko 46 MiNbMOHIB. TakM YMHOM,
3 MOMEHTY 3000yTTS HEl He3anexHoCTi 30inbLUMBCS iHTepec
y HimeuunHun ta €sponericbkoro Coto3y A0 ii EKOHOMIYHOrO
i NOMITUYHOrO 3Ha4YeHHs. Tum GinbLue, WO nicnst Po3LWNPEH-
HaMm €C Ha cxig, YkpaiHa Mae cninbHUin KOPAOH 3 €Bponen-
cbkum Cotozom. 5t

Mepwa Benvka OOMOBMEHICTb MiX YkpaiHoto Ta €C
(Yroga npo nmapTHepcTBO i cniBpobiTHMUTBO) Byna nignu-
caHa y 1994 poui. Lito yrogy cynpoBogxysarno sBHe 06a-
YKaHHS YKpaiHCbKOro KepiBHULUTBA 4O ManbyTHbOI iHTerpa-
Lii YkpaiHn B €BpoaTnaHTUYHI CTPYKTYpKU.5? Ane Ha BiaMiHy
Bif konuwHix PagaHceknx MpmnbanTtiiceknx Pecny6nik Ykpa-
iHa He BigBepHynachk Big Pocii. BoHa 3 camoro noyarky oro-
nocvna Pocito HavBaXnMBilLMM CTpaTeriyHM napTHepom.s?

Y pesynbraTi uiei noniTMYHoi ekBinibpuctukn YkpaiHa go
1999 poky BCe Le He BMKOHana BCi NYHKTW, K Bynu oby-
MOBIeHi B yrogi 1994 poky Npo napTHeEpPCTBO Ta CniBpobiTHY-
uTBO, i came ToMy €C xoM i BiTaB BMOIp NPOEBPONENCHKOrO
HaMNpPsIMKY YKPaiHCbKOrO KepiBHULUTBA NIiCNst NPUAHATTS «3a-
ranbHOI cTpaTerii Ana YKpaiHu» BCe X Taku He GayvB XoA-
HUX NepcnekTns ManbyTHbOro BcTyny KpaiHm B €C.%* He-
3Ba)Xkaloun Ha Heo4HOPa3oBO BUCMOBreHe GaxaHHsA Ykpa-
iHM 6paTh yyacTb Y eBPOMNENCLKOMY MPOEKTI, KpaiHa 3 1999
no 2004/2005 poku BCe-Taku pyxanacb napanenbHO 3 pos-
BUTKOM nogin B Pocii, a pazom 3 uum B NpoTunexxHomy €B-
poni Hanpsmky. OcobnnBo BUAINAOTECA OOMEXEHHST CBO-
6oau npecun®® Ta Bce e HaCKpi3b NPOHMKHA KOPYMLis B Kpa-
THi.%® 3rigHo IHaekcy kopynuii Transparency International 3a
AaHnmn 2012 poky YkpaiHa 3HaxoauTbesa Ha 144-my 3i 174
MOXIUBUX MiCLb (KpaLLmiA NOKasHUK «1») i € NpnbnmsHo Ha-
CTifNbKM X KOPYMMOBaHO KpaiHO, ik EmeH, Epitpes, KoHro.
e go 2004 poky €C BigmoBUBCS Big igei YneHcTBa Ykpa-
iHM, TOMy WO YKpaiHa Bce Ginblie i 6inblie BigcTynana Big
OEeMOKPaTUYHUX | KOHCTUTYLINHUX NPUHUMNIB.S” Y pesyrnb-
TaTi YkpaiHi 6yB HagaHui cTtaTyc KpaiHu-cyciga €sponen-
cbkoro Cotosy. 3 uum Byno noB'si3aHO MparHeHHs Co3y A0
TicHiworo cniBpobiTHMLTBA, ane 6e3 NepcnekTUB YNeHCcTBa B
€C.58 HesBaxatoum Ha Lie, eBponercbka nomituka cyciacraea
crnpsiIMOBaHa Ha CMOHYKaHHSA KpaiH-cycifiB 4o pecdopMm B eko-
HOMILi, OCTULT, eHepreTuui, TpaHcnopTi i T.4. Ana 3abesne-
YeHHS KpaLoi yyacTi B poboTi BHYTPILLHLOrO €BPOMNENCHLKOrO
PUHKY. Jlnwe cnpaeXHiM CTUMYNOM ANs aneKornagHnx 3Mi
€ 4neHcTBo B €Bponencbkomy Cotosi. | uen ctumyn y kpaiH-
cycifiB BiACyTHIN.%®

Pa3om 3 «[Momapan4yeBoto pesontouieto» B 2004 podi Ao
Brnagm B YKpaiHi NpUIALLOB ypsif SABHO NPO3axigHOro HacTpoto,
SIKUA OronocuB YNeHCTBO YkpaiHu B €C 10ro ronoBHOK Me-
Toto i MoobBiusaB nNpoBecTn HeobxiaHi Ans uboro pecdopmn.°
Liboro pasy crnoBa CynpoBOAXyBanwu crnpasu, Taki Hanpu-
Knag, sk pecTpykTypusauis ypsagy. byno BxuTto 3axogis, ski
NOBWHHI Oynn rapaHTyBaTW BUKOHAHHA NnaHy Ain no npues-
HaHHIO YkpaiHn go €C. Lle Bknovano Takox HabnmkeHHs
YKpalHCbKOro 3aKkOHOAaBCTBa 40 eBponencbkoro. NnaH nons-
raB y TOMy, Lo YkpaiHa mana 6yTv roToBO ANs NPUEAHAHHS
yepes gecsatb pokiB (TobTo 6nunsbko 2015 poky).* OgHak €B-
PONENCbKMIA CO03 YHNKaB 06iuaTy YkpaiHi 6inbLue, Hix nuwe
nokpaLleHHs €Bponeincbkol NoniTukm cyciacTea.® lNicnsa Bu-
6opie 2006 poky NpuiLia 4o Bragu Npopocincbka dpakuis i
3MiHMNa HanNpPsIMOK 30BHILLHBOI NOMITUKM B YkpaiHi.®® dinwno
[0 TOro, Wo 3asiBU MiHICTpa 3akopAoHHUX CripaB Big npo3a-



XigHoi dopakuii Ta npemM’ep-MiHicTpa Big NPOPOCINCLKOI hpak-
uii 6ynu BigkpuTo cynepevHmmm.

Micnsa BurpaHux napnameHTCbkux Bubopis y 2006 poky
npopocincbka dpakuis Burpana TakoX Npe3naeHTCbKi BU-
6opu y 2010 poui. HesBaxatroum Ha ue, yKpaiHCbKUIA ypsag
po3noyaB y 2008 poui neperoBopun LOAO yrogn npo aco-
uiauito 3 €Bponericbkum Coto3om.®> 3a goroBopom, Ans
Toro, Wwob y3aTn yvacTb Y BinbHiN Toprieni B €Bponi, Ykpa-
iHa 3060B’A3yBanack Yepes BignoBigHi yrogn pedopmysaTt
CBOIO BHYTPILLHIO cucteMy (esporneidysatucs). Y 2011 podli
3roga Gyna rotoBow [0 NianMcaHHNA.%® Ha xanb, nignMcaHHs
yroam HeogHopasoBo Bigknaganocs. BuHoBHa B LbOMY ro-
NOBHMM YMHOM cama YkpaiHa, 60 ii NpopocCinckin ypag y Ton
camMuii Yac noYMHae nosiTUKy nepecrnigyBaHHsA onosuuioHe-
piB.%” He MmoxxHa ckasaTu, Lo YKpaiHa Hivoro He 3pobwuna gns
uiei yrogn. Bynu npuiiHaTi 3akoHn no 60poTbbi 3 Kopynuieto,
npoBedeHa yTunisauis ctapoi 36poi, novanocs pegopmy-
BaHHS Oep)KaBHOI Crnyx0u, a TakoX po3noyanocb pedopmy-
BaHHS CyaoBO-NMpaBoBoi cucteMun.®® Ane Bunagku Bubipko-
BOro 3aCTOCYyBaHHS NpaBoCyAAs NpOTW aKTMBICTIB ono3uuil
(Hanpuknag, y Bunagky 3 TUMOLLEHKO), 3aTEMHWUNN OO0CAr-
HyTUI nporpec B YkpaiHi. [icns aHanisy npouecis onosuuio-
HepiB Micid €BpONENCcbKOro napnameHTy Ainwna Ao BUCHO-
BKY, L0 BUPOKM y CrlpaBax aKkTUBICTIB ono3uuii 6ynn 3amos-
neHnmn. He Gynun goTpumaHi Hi MiXkHapogHO-NPaBoBi MPUH-
LMNK, Hi NPUHLMNKX Sep)XaBHOMO 3akoHodaBcTea.® €sponent-
cbkuii cya 3 npas noguHu (ECIIT) onucas yTpuMaHHs nig,
BapTO onoauuinHoro nonituka B 2010 poui 9k «cBaBinbHe
i He3aKOHHe».”® Y Tol camui vac Pocis Buctynae 3 npono-
3uuieto YkpaiHi BcTynutn go €spasincbkoro Cotosy.”* Cynpo-
BOPKYETCS L NPONo3unLis neab NpuxoBaHMMK norposamu, y
BMNagky BMbopy YkpaiHu Hanpsamky €C." Lis «nponosuuis» 3
60Ky Pocii € onsa ykpaiHCbKOro KepiBHULTBA OyXe CBOeYacHa
y TOMY CEHCI, L0 BOHO 3Hae, Wo €C, xoTiB 61 YHUKHYTK Nno-
BTOPHOI iHTerpauii Ykpainu B Pocito. Lle Bege oo toro, Lo
BXe Kifibka ronocis B €C HanonsrawTb Ha NignUcaHHi yrogn
npo acouiauito 3 YKpaiHot, HaBiTb sKLLO YKpaiHa ganeko we
He BianoBigae ymoBam 3rogu, Wo e binblie noripwyerbes
BiZJCYTHICTIO MOMITUYHOI BOMi HMHILLHBOrO KEpiBHULTBA ANs iX
BMKOHaHHS. HaBnakun, HUHILWHIA ypsad npautoe AinoBuTo Ans
OEMOHTaXy AEeMOKPaTUYHNX IHCTUTYTIB Ansi 3abe3neyeHHs
cTabinbHocTi cBoel Bnagn.” Te, WO Ha noyaTKky nepero.o-
piB wono yrogn B 2008 poui, MOXNUBO Byno NPUAHATK SK
«Heaonikn» AeMoKparTil, CbOrofHi NepeTBopuocs Ha nces-
O0OEMOKPATito 3 aBTOpUTapHUMU TeHAEeHUisMKN.” HagiTb Ton
aKT, WO npe3naeHT YKkpaiHu NoOMuUyBaB OOHIO 3 YB'A3HEHUX

OVCWAEHTIB, HaBIiTb AKLWO camMoro 6Ge3HEBMHHOrO i3 YCiX, €
ansa €C rapHum 3HakoM.™ [MpoTy NPUCKOPEHOro NianMcaHHsA
Liei yroam roBopuTb OfHaK Te, Wo B icTopii €C ue neplua 3a
CBOiM 06csArom yroga 3 KpaiHo, L0 He SBNSAETbCA YNIEHOM
€C, i came ToMy COKO3 Mae HanondraTy Ha JOTPUMaHHI, Npu-
HaMHi, OCHOBHUX EBPOMNENCHKUX NMPUHLMNIB.™

Y 3B’A3Ky i3 po3gineHHsam Ykpainu Ha Cxig-3axig-MNisgeHsb,
cnif, 3a3Ha4MTK, L0 HaBiTb B MPOPOCINACHKIN YaCTUHI KpaiHu
6nmabko 60% HaceneHHsi ctaBUTbesa Ao €C nosuTtmeHo. Opa-
Hak, 3B'A30K HaceneHHsi Ha Cxogai Ta Ha lMiBgHi Ykpainu 3 pa-
OSTHCBbKOIO KYIbTYPOI AyXKe BEMUKMIA (TyT acouiiooTb cebe 3
paasiHcbkuM Hapogom)’” i Pocist 6yne pobutun Bce ansi Toro,
Wwob uen 3B’A30K Hagani He BTpayas CBOEI cunu (Yepes Tene-
BayeHHs, KiHO, iHLWWi 3acobu MacoBoi iHbopMaLlii, EBKOHOMIKY i
T.4.). Ha xanb, TyT Bigirpae Benvky porb He TiNbK1 HOCTanb-
rig 3a cTapyMMu Yacamu, a 1 TeHOEHLUIst 4O aBTopMTapuamy.’
Lis TeHaeHuis nigTpyMyeTbCs nuyLle Yepes NPUPIBHAHHS Npo-
3axigHoi nponaraHan pyxy 40 3axigHO-YKpaiHCbKOro Hawio-
Haniamy i gecos’eTusauii o gepycudikadii. Lle nossonsie
GinbLUy YaCTUHY HaceneHHs, 0cobrnMBo CXigHMX Ta NiIBAEHHUX
yKpaiHLiB, BiZHOCHO nerko mobinisyBaTv NpoT1 AeMOKpaThy-
HMX pedopM, TOMY LLIO BOHW BOSITBCA 3aXigHOro YKpaiHCbKOro
HaLioHani3aMy i pagukanbHoi aepycudikauii.” BiacyTHiCTb ro-
TOBHOCTI 3axigHUX YKpaiHUiB 40 KOMMPOMICY 3 MiBAEHHUMU
YKpaiHUAMW BHOCUTb, Ha Xarb, CBOIO ipKy y4acTb 40 PO3BU-
TKY KOHANiKkTY.2° Tinbkun y ctonuui Ykpainum, micti Kuesi, Boa-
€TbCs PO3BIATK Ui acouiauii i came Tomy Kuis, 3 noro nepe-
Ba>KHO POCINCHKOK MOBOIO i 3MiLLIAHUM HacerneHHAM (POCisiHK
Ta yKpaiHui), obupae Ha BUGopax B 3HaYHI Mipi npoeBponen-
CbKWUIA Ta NPOAEMOKPATUYHUIA HanpsiMOK.8?
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Ukraine

— Geschichte, Pragungen, Orientierungen -

Die Ukraine ist ein sehr junges Land, das erst mit dem Zerfall
der Sowjetunion 1991 tatsachlich unabhangig wurde. ' Bis
heute hat die Ukraine mit daraus resultierenden Problemen
zu kampfen, die groRtenteils historischen Ursprungs sind. So
gehorten Teile der Ukraine, bis auf einige zuvor gescheiterte
Unabhangigkeitsversuche (z.B. 1918), ? nicht nur der Sow-
jetunion, sondern Uber einen langen Zeitraum bereits dem
Russischen Reich an. Andere T eile des Landes wurden hin-
gegen abwechselnd immer wieder von anderen europdi-
schen Machten, Uberwiegend aber von Polen, gehalten. Bis
heute fihren diese Umstande zu Problemen. Um diese Prob-
leme und ihre Folgen fiir die Europadisierung des ukrainischen
Staatssystems verstehen zu kdnnen, kann ein Blick auf die his-
torische Last der Ukraine hilfreich sein.

I
Die historische Pridgung

Bereits bei der Frage nach dem historischen Ursprung und
dem Werdegang der Ukrainer gibt es Streit. Fakt ist, dass ne-
ben den Ukrainern auch die Russen und die W eilRrussen aus
dem gemeinsamen Ursprungsstaat , Kiewer Ru}” (8. Jahr-
hundert) entstammen. 3 Die Quelle der Streitigkeit liegt in
der Frage, ob die Ukrainer , die Russen und die W eilRrussen
bereits ab da historisch getrennte W ege gingen oder eben
doch auf eine gemeinsame Geschichte zuriick blicken?* Geht
man von ersterem aus, lasst sich die Herrschaft des Zaren und
spater auch die der Sowjetunion uber die Ukraine als Fremd-
herrschaft def nieren, wahrend bei einer gemeinsamen Ge-
schichtswahrnehmung die Ukrainer immer ein T eil des Russi-
schen Reichs bzw. seines kommunistischen Aquivalents waren.
Es wird wohl nicht tiberraschen, dass nach der off ziellen Ge-
schichtsschreibung Russlands und in dem Empf nden seiner

Bevolkerung die Ukrainer (Kleinrussen) und die W eifRrussen
(Belorussen) eine mit den Russen (Grof3russen) gemeinsame
Geschichte haben.’ Das erklart teilweise auch deren oft schon
fast emotionale Reaktion auf die Bestrebungen der Ukraine
sich zu emanzipieren.® Aktuell sind besonders die Drohungen
mit wirtschaftlichen Konsequenzen’ und die ab dem 14. Au-
gust vom russischen Zoll iiberraschend veranlasste General-
Uberprifung aller ukrainischen Importgiter zu benennen. Das
hatte eine gewaltige Ausfuhr verzégerung und teilweise so-
gar einen Ausfuhrstopp fiir ukrainische Ware zu Folge.® Etwas
friiher erging schon, off ziell aus Qualitatsgriinden, aber tat-
sachlich aus politischen Griinden, ein V erbot auf Einfuhr uk-
rainischer Schokoladenproduktion.® Damit zielt Russland vor
allem auf die ukrainischen Oligar chen, die durch die Grenz-
probleme grofle Verluste erleiden. Sie sollen ihre mediale und
politische Macht im Sinne Russlands ausspielen und so die
pro-europdische Stimmung im Land kippen.'® Sollte die Ukra-
ine das angestrebte Abkommen mit der EU abschlieRen, wer-
den laut Experten weitere wirtschaftliche ,, Strafsanktionen”
seitens der russischen Regierung er wartet.”" In Anbetracht
dessen, dass die Ukraine 25% ihrer Exporte nach Russland
ausfiihrt, konnte dies fiir die ukrainische Wirtschaft ein schwe-
rer Schlag werden.' Die Russische Einstellung zu der Ukraine
ist historisch nachvollziehbar. In der Ukraine besteht aber das
Problem, dass selbst das ukrainische V olk keine einheitliche
Ansicht UGber die ukrainische Identitat besitzt. Ursachlich daftir
ist, dass die Ukrainer als Volk nicht auf einen einheitlichen his-
torischen Werdegang zuriickblicken kénnen.™

1. Die innere Trennung

Nach seiner Griindung um das 8. Jahrhundert herum'* bildete
das Reich der Kiewer Rull den Mittelpunkt der ostslawischen
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Kultur. Moskau z.B. war nur ein AuRlenposten des Reiches am
aulersten nordlichen Rand. '* Aufgrund regionaler Konf ikte
und seiner inneren Schwache f elen aber immer wieder Teile
des Reiches in die Hande andere Machte, bis dann das ganze
Reich im 12. Jahrhundert dur ch den Verlust von grof3en Ter-
ritorien an die Mongolo-T ataren zerf el. Wahrend der 100
Jahre andauernden Herrschaft der Mongolo-Tataren (Goldene
Horde) bildete sich auf den nicht besetzten Westgebieten der
ehemaligen Kiewer Rul} das Fiirstentum Halytsch-Wolodymyr
(auch Halytsch-Wolynskyj genannt) heraus.'® Diese Aufteilung
des ehemaligen Kiewer Rul-Territoriums bedingte spétestens
ab da eine abweichende Entwicklung zweier Landesteile und
damit auch eine kulturelle T rennung des Volkes darin. Diese
wurde dann dadurch verstarkt, dass mit der auftkommenden
Schwaéche der Goldenen Horde sich Polen und Litauen im
14. Jahrhundert das Firstentum Halytsch-W olodymyr einver-
leibten. Ein kleiner Teil der heutigen Ostukraine wurde durch
den Sieg von Iwan dem Dritten Uber die Goldene Horde be-
freit. Nachfolgend lieferte sich lwan der Dritte, sein Sohn und
vor allem sein Enkel Iwan der Verte (der Schreckliche) schwere
aber erfolglose Kampfe mit der Polnisch-Litauischen Union
um die ,Riickgabe” der ganzen Gebiete der ehemaligen Ki-
ewer Rufl.'” Trotzdem dauerte die Herrschaft Polen-Litauens
Uber die grofiten Teile der heutigen Ukraine vom 16. bis zum
17. Jahrhundert. In dieser Zeit bildete sich vor allem in den
Grenzregionen zwischen den Reichen die Kosakenkultur her-
aus. Kosaken waren Krieger und gleichzeitig auch Bauern, die
sich zu Beginn ihrer Entwicklung nur der polnisch-litauischen
Herrschaft entziehen wollten. In gewisser W eise wurden sie
dabei Bewahrer einer eigenen ostslawischen Kultur und Reli-
giositat, die sich vielleicht als ur-ukrainisch bezeichnen lielRe,
da der kulturelle Austausch mit dem damaligen ostslawischen
Kulturzentrum in Moskau fehlte. Durch ihre steigende Anzahl,
bedingt durch die grassierende Benachteiligung der Ostsla-
wen in Polen-Litauen, wurden sie stark genug, um das Polni-
sche Reich enorm zu schwachen, doch nicht stark genug, sich
alleine gegen dieses zu behaupten, weshalb sie sich im 17.
Jahrhundert an den russischen Zaren wandten. Ob sie dabei
nur ein Buindnis schlossen oder aber sich seiner Herrschaft un-
terordneten, bleibt historisch strittig, da es keine Dokumente
aus der Zeit gibt."® Tatsache bleibt, dass ab diesem Zeitpunkt
Russland die Ziigel in den Handen hielt. Zusammen mit den
Kosaken entrissen russische T ruppen dem Polnischen Reich
Weiltrussland, stoppten daraufhin aber auf russischen Befehl
ihren Vormarsch. Denn noch vor der Befreiung des ganzen
heutigen ukrainischen Territoriums gelang der Polnisch-Litau-

ischen Union ein Friedensschluss mit dem Russischen Reich.
Die Westukraine blieb im polnisch-litauischen Herrschaftsbe-
reich (zweitweise bis an den Dnjepr), wahrend die Ostukra-
ine russisch wurde und die Kosaken nach und nach in die za-
ristischen Streifkréfte integriert wurden. '* Heute gehoren die
Kosaken fest zur russischen Geschichte und Kultur (Don-Ko-
saken, Volga-Kosaken, Terek-Kosaken, Kuban-Kosaken usw.),
obwohl manche sogar noch eine Art altukrainischen Dialekt,
genannt Balachka, sprechen.

Im 18. Jahrhundert gingen, mit der Teilung Polens, auch
Teile des ehemaligen Fiirstentums W olhyniens an Russland
Uber.?® Bis dahin haben sich aber bereits zwei Landesteile der
heutigen Ukraine tber Jahrhunderte unter unterschiedlichen
kulturellen Einf tUssen entwickelt. Zwar wurde dem dur ch ei-
nen kulturellen Austausch und der Angleichung der Systeme
im zaristischen Russland im 18. und 19. Jahrhundert entge-
gengewirkt, doch betraf das immer noch nicht das ganze
Territorium der heutigen Ukraine. Zumindest in der Zentral-
und Ostukraine schwanden dabei aber auch die Unterschiede
zwischen den Grofdrussen und den Kleinrussen (Ukrainern)
immer mehr.?' Das hatte auch zur Folge, dass die im 19. Jahr-
hundert aufkommende ukrainische Nationalbewegung sich
groftenteils nur auf die bauerliche Bevolkerungsschicht stiit-
zen konnte, da ein grofer Teil der ukrainischen Elite sich dem
russischen Zarenreich zugehorig sah. In den noch von Polen
kontrollierten Gebieten der Ukraine war den Urkainern dage-
gen die Gleichberechtigung mit den Polen versagt, weshalb
die ukrainischen Nationalisten auf diesen Gebieten einen gro-
Reren Zuspruch erhielten. Zudem konnten die im polnischen
Herrschaftsbereich bef ndlichen Ukrainer ihre Sprache und
Kultur besser entfalten als in dem zaristischen Russland, in
dem diese Bestrebungen verboten waren. Im Zuge der auf-
kommenden Industrialisierung im 19. Jahrhundert wurde vor
allem der Osten der Ukraine (Bergbau, Metallbearbeitung)
noch starker (z.B. wirtschaftlich) mit dem russischen Kern-
land verbunden als zuvor. Zudem zogen immer mehr Russen
in die Stadte der Ukraine, wahrend die ukrainische Bevolke-
rung groBtenteils noch bauerlich blieb.??

2. Die sowijetische Zeitperiode

Trotz der zuvor genannten Umstande, erklarte die Ukraine in
dem aufkommenden revolutiondren Chaos des zaristischen

Russlands ihre Unabhéangigkeit (1918) vom Russischen Reich
(zu Beginn aber nur als ukrainische foderative T eilrepublik
Russlands). Das Gebilde war aber instabil?®* und hielt sich ge-



gen Ende nur mit Hilfe deutscher und 6sterreichischer T rup-
pen am Leben, die aber eigene Interessen ver folgten.?* Ne-
ben der inneren Uneinigkeit in der Regierung und imV  olk
(teils Burgerkrieg), waren es auch die Kampfe zwischen Po-
len und der Westukraine und spater zwischen Polen und So-
wijetrussland, die die Aussicht auf eine ukrainische Unab-
hangigkeit vernichteten.? Zeitweise gelang Polen sogar die
Eroberung der ukrainischen Hauptstadt Kiew , die nur noch
durch die Rote Armee befreit werden konnte. Schlussend-
lich wurde die Ukraine ein T eil der Sowjetunion, wobei So-
wijetrussland an der Befreiung der W estukraine (Ostgalizien,
Wolhynien usw.) noch scheiterte, weswegen diese unter pol-
nischer Kontrolle blieb.2¢ Als Reaktion auf die zuvor geschei-
terte Unabhangigkeitsbestrebung der Ukraine, wurde in der
Sowjetunion die ukrainische Kulturpf ege zunachst erlaubt,
um den kulturellen Druck zu mindern. Dadur ch férderte die
Sowjetunion die ukrainische Kultur starker , als das im zaris-
tischen Russland jemals moglich war. Es entstanden ukraini-
sche Schulen, die ukrainische Literatur wurde auch in Ukrai-
nisch verlegt, die ukrainische Presse erbliihte usw.

Erst unter Stalin rollte wieder eine Russif ~ zierungswelle
Uber das Land, begleitet vom T error des stalinistischen Re-
gimes. Im ukrainischen Gedachtnis blieb vor allem die Zeit
des , kiinstlichen”?” Hungers (Golodomor) 1932-33 haften,
durch den vier bis sechs Millionen Ukrainer ihr Leben lie-
Ren.? Ein weiterer schwerer Schlag fir die Ukraine waren die
Opfer des zweiten W eltkriegs (liber 5 Millionen), zumal das
Land Uber einen grofRen Zeitraum von deutschen T ruppen
besetzt gewesen war. Erst nach Stalins Tod gab es wieder ein
Aufblihen der ukrainischen Kultur forderung, die dann aber
zur Breschnews Zeiten der Vorstellung weichen musste, dass
es ein Sowjetvolk auf russischsprachiger Grundlage gebe.
Von dem darauffolgenden Assimilierungsdruck war vor allem
wieder die Zentral- und Ostukraine betroffen. # Das endete
erst wieder mit Gorbatschow und dann endgtiltig mit dem
Zerfall der Sowjetunion (1991).3°

3. Ergdnzend

Fir das Verstandnis um die innere Spaltung in der Ukraine
ist auch zu bedenken, dass erst nach dem Zweiten Weltkrieg
endlich auch die W estukraine unter die sowjetische Kon-
trolle gelangt und damit endgliltig der Anschluss an den Rest
des ukrainischen Landes hergestellt wurde. 3" Weitere Kopf-
schmerzen fir die ukrainische Politik bereitet die 1954 der
ukrainischen Sowijetrepublik tibertragene Halbinsel Krim (Ge-

schenk von Chruschtschow), die historisch gesehen nie uk-
rainisch gewesen war und bis heute grof3tenteils von Russen
bewohnt wird.32 In der Sowjetunion war diese Ubertragung
eine reine Formalie, da es ja alles ein Staat gewesen war;
heute hingegen hat diese weitreichende Folgen.3?

.
Folgen der historischen Pragung

Die Nachwehen der ukrainischen Geschichte sind fiir die heu-
tige politische Realitat in der Ukraine mannigfaltig und Ge-
genstand wissenschaftlicher Auseinandersetzungen, die hier
nur oberf dchlich angeschnitten werden kénnen.3* Nichtsdes-
totrotz hat die bereits im Kapitel zuvor angesprochene gesell-
schaftliche Teilung der ukrainischen Bevolkerung auch geo-
politische Auswirkungen. So wird auch innerhalb der Ukraine
stark um die Nahe der Ukraine zu Europa oder eben zu Russ-
land gestritten.3

Erfreulich ist, dass sich der GroRteil der ukrainischen Be-
volkerung zu der ukrainischen Unabhéngigkeit bekennt. 3¢
Das gilt sogar fir die Halbinsel Krim, obwohl diese doch
eigentlich eine russische Enklave in der Ukraine darstellt. 37
Leider ist dieser Aspekt manchmal das Einzige, was die
Ostukrainer und die Westukrainer eint: namlich von der Krim-
bevélkerung nicht zu sprechen. Die herausragendste Kon-
f iktfrage liegt bereits in der Sprachfrage. So sprechen nur
20% der ukrainischen Bevolkerung (mit den russischen und
anderen Minderheiten zusammen) auch ausschlieRlich Ukra-
inisch. Der Rest spricht entweder beides oder nur Russisch.
Von der ganzen Bevolkerung bevorzugt nur knapp die Halfte
die ukrainische Sprache auch im Alltag, wobei gerade in den
Stadten des Landes Giber wiegend Russisch Verwendung f n-
det. Dabei ist Russisch nicht einmal zweite Staatssprache.
Zu alldem sprechen auch noch 18% der ukrainischen Bevol-
kerung die russisch-ukrainische Sprachmischung Surzhyk. 38
Und obwohl bei einer landesweiten Umfrage nur 3.9% der
Ukrainer die Sprache als wirklich ausschlaggebend fir die
ukrainische Identitdt bezeichneten, 3? lassen sich gerade an
der im Alltag bevorzugten Sprache die ersten Anzeichen fir
eine innerukrainische Identitatsspaltung festmachen. “° Diese
Spaltung betrifft, wie bereits geschrieben, nicht die Frage,
ob die Ukraine ein eigenstandiger Staat mit einer eigenstan-
digen Kultur sei, sondern eher das Zugehorigkeitsgefiihl der
Bevolkerung zu Europa oder zur Russland. #' Die Ukraine ist
ihrer Geschichte wegen in einen pro-russischen Osten (und
die Halbinsel Krim) und einem pro-europaischen Westen ge-
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spalten, wobei eine klare Grenze zwischen den Lagern in der
Zentralukraine verlauft und schwer zu ziehen ist. > Die erho-
benen Daten uber die historische Pragung der Ukrainer zei-
gen,*® dass die Ostukrainer sich auch heute noch mit Russ-
land verbunden fiihlen, wahrend die W estukrainer die eher
kurzen Perioden der russischen Herrschaft tber die W estuk-
raine als fremde Besetzung empf nden.* Der Westen der Uk-
raine schopft zudem aus den historischen Er fahrungen mit
europaischen Institutionen (Magdeburger Recht, Selbstver-
waltung, Interessensverbande) und sieht daher sein Zuhause
in Europa. Demgegeniiber teilt der Osten und der Stiden
der Ukraine diese Erfahrungen nicht und fihlt sich durch die
historische und auch kulturelle V erbundenheit mit Russland
dem kulturellen ,Bruder” ndher.* In diesem Zusammenhang
steht auch das Zitat von dem ehemaligen V orsitzenden des
europaischen Konvents Valéry Giscard d’Estaing:

»Ein Teil der Ukraine verfligt in der Tat Gber einen europai-
schen Charakter — es handelt sich hier um die Regionen die
zu Polen gehorten und, in noch fritheren Zeiten, T eil der
Polnisch-Litauischen Union waren. Die 6stlich des Dnjeprs
gelegene Gebiete hingegen haben, ebenso wie die sudli-
chen Regionen des Landes, einen russischen Charakter."4¢

Die unterschiedliche historische Pragung hat Folgen. So fiih-
len sich die Menschen in der Ostukraine von den aus der
Westukraine stammenden ukrainischen Nationalisierungsbe-
strebungen bedroht.*” Durch ihre starke nationale, antirussi-
sche Haltung schlieRen die W estukrainer einen groRen T eil
der ukrainischen Bevolkerung aus ihrem Geschichtsverstand-
nis einfach aus.*® Folglich fehlt es ihnen dabei auch an Kom-
promissbereitschaft. Als in den 6stlichen und siidlichen Ge-
bieten der Ukraine die off zielle Verwendung der russischen
Sprache neben der ukrainischen Sprache genehmigt werden
sollte, fiihrte das nicht nur zu groRen Pro- und Contra-De-
monstrationen, sondern auch zu einem physischen Schlag-
abtausch im ukrainischen Parlament.*® Diese innere Spaltung
der ukrainischen Nation hat auch Auswirkung auf die Anna-
herung der Ukraine an die Europaische Union, die im Folgen-
den zu behandeln sind.*°

.
Die holprige Anndherung an Europa

Die Ukraine ist territorial das zweitgrofite Land in Europa und
mit etwas Uber 46 Millionen Einwohnern auch sehr bevolke-

rungsstark. Daher hat sie flir Deutschland und fiir die Euro-
paische Union seit ihrer Unabhangigkeit an wirtschaftlicher
und politischer Bedeutung zugenommen. Zumal, dur ch die
Osterweiterung der EU, die Ukraine nun direkt an der Grenze
zur Europdischen Union liegt.”

Das erste groRe Abkommen zwischen der EU und der Uk-
raine (Partnerschafts- und Kooperationsabkommen) wurde
1994 abgeschlossen. Begleitet wurde dieses Abkommen von
dem ausdriicklich geduRerten Wunsch der ukrainischen Fih-
rung nach einer zukinftigen Integration der Ukraine in die
euro-atlantischen Strukturen.®? Doch im Gegensatz zu den
ehemaligen baltischen Sowjetrepubliken hat sich die Ukra-
ine dabei aber nicht von Russland abgewandt. Sie erklarte
Russland von Beginn an zu ihrem wichtigsten strategischen
Partner.* Infolge dieses politischen Spagats hatte die Ukra-
ine auch im Jahre 1999 noch nicht alle Punkte des aus dem
Jahr 1994 stammenden Partnerschafts- und Kooperations-
abkommens erfillt, weswegen die EU zwar die pro-europa-
ischen Richtungswahl der ukrainischen Fiihrung dur ch die
Verabschiedung einer ,Gemeinsamen Strategie flr die Ukra-
ine” begriilRte, aber noch keine Perspektive fur einen zukiinf-
tigen Beitritt des Landes in die EU sah. 3* Trotz des muhlen-
artig proklamierten W unsches der Ukraine nach T eilnahme
am europaischen Projekt, bewegte sich das Land vor allem
zwischen 1999 und 2004/2005, parallel zur der Entwicklung
in Russland, in die entgegengesetzte Richtung. Zu nennen
ist die Einschrankung der Pressefreiheit ** und die bis heute
allgegenwartige Korruption im Land. *¢ Nach dem Korrupti-
onsindex von Transparency International aus dem Jahr 2012
bef ndet sich die Ukraine auf dem Rang 144 von 174 mog-
lichen (der beste Wert liegt bei 1) und ist in etwa so korrupt
wie Jemen, Eritrea oder Kongo. Weil die Ukraine auch immer
lascher mit den demokratischen und rechtsstaatlichen Prinzi-
pien umging,*” hat die EU spatestens 2004 die Idee von ei-
ner Mitgliedschaft der Ukraine aufgegeben. In Folge wurde
dem Land der Status eines EU-Nachbarlandes zugewiesen.
Damit verbunden ist der W unsch nach engerer Zusammen-
arbeit, aber ohne Aussicht auf eine Mitgliedschaft in der EU?®
Nichtsdestotrotz zielt auch die européische Nachbarschafts-
politik darauf ab, die Nachbarschaftslander zu Reformen in
der Wirtschaft, Justiz, Energie, Verkehr usw. anzutreiben, um
eine bessere Teilnahme am EU-Binnenmarkt zu ermdglichen.
Was aber oft flir weitgehende Verdanderungen fehlt, ist eben
der Anreiz einer moglichen EU-Mitgliedschaft.>

Mit der ,orangenen Revolution” 2004 gelangte eine ein-
deutig pro-westliche Regierung in der Ukraine an die Macht.



Gleich darauf erklarte diese die Mitgliedschaft der Ukraine in
der EU zu ihrem obersten Ziel und versprach die ndtigen Re-
formen.®® Den Worten sind diesmal auch T aten gefolgt, wie
z.B. die Umstrukturierung der Regierung. Es wurden Mald-
nahmen eingeleitet, die die Umsetzung des EU-Aktionsplans
garantieren sollten. Dazu gehdrte auch die Annaherung des
ukrainischen an das europdische Rechtssystem. Der Plan war,
dass die Ukraine in zehn Jahren (also ca. 2015) fir den Bei-
tritt bereit gewesen ware.®' Die Europaische Union blieb hin-
gegen skeptisch und vermied es vorerst, der Ukraine mehr als
die Verbesserung des Nachbarschaftsstatus zu versprechen.®?
Durch die 2006 von der pro-russischen Fraktion gewonnene
Parlamentswabhl schlich sich wieder eine Diskrepanz in die
ukrainische AufRenpolitik ein.®* Es ging sogar soweit, dass der
der pro-westlichen Fraktion angehérende Auflenminister und
der der pro-russischen Fraktion angehorende Ministerprasi-
dent sich eindeutig widersprachen. Immer wieder wurden
die Aussagen des ukrainischen Auflenministers als ,nicht au-
torisiert” bzw. als dessen ,,Privatmeinung” deklariert.®*

Nach der 2006 gewonnenen ukrainischen Parlaments-
wahl hat die pro-russische Fraktion auch die ukrainische Pra-
sidentenwahl im Jahre 2010 fir sich entschieden. Ungeach-
tet dessen hat die ukrainische Regierung im Jahre 2008 mit
Verhandlungen Uber ein Assoziierungsabkommen mit der
Europdischen Union begonnen. % Durch ein entsprechendes
Abkommen mudsste die Ukraine ihr System reformieren (euro-
paisieren), um an dem Freihandel im europdischen Raum teil-
nehmen zu kénnen. 2011 war das Abkommen fertig® Leider
verzogert sich die Unterzeichnung des Abkommens immer
wieder. Schuld daran ist grotenteils die Ukraine selbst, weil
ihre pro-russische Regierung mit der V erfolgung von Op-
positionellen begonnen hat. ¢ Es ist dabei nicht so, dass die
Ukraine fur dieses Abkommen nichts getan hat. So wurden
Antikorruptionsgesetze verabschiedet, alte W affen entsorgt,
Reformen des offentlichen Dienstes angestrebt etc. Auch die
Reformierung des Rechts- und Justizsystems hat begonnen.®®
Dennoch hangen die Falle der selektiven Justizanwendung
bei Oppositionellen (z.B. Fall Timoschenko) wie dunkle Wol-
ken Uber jedem Fortschritt. Nach der Analyse der Prozesse
kam die Mission des Europaischen Parlaments zum Schluss,
dass die Ausgdnge der Prozesse gegen Oppositionelle vorbe-
stimmt waren. W eder wurden internationale, volkerrechtli-
che Prinzipien noch nationale Gesetze richtig befolgt.®® Auch
der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) be-
zeichnete die Inhaftierung, vorerst nur eines der friiheren Op-
positionspolitiker aus dem Jahr 2010, fir ,willkirlich und un-

gesetzlich”.”® In diesen Konf ikt schlagt auch noch Russland
mit einem Angebot an die Ukraine hinein, sich der Eurasi-
schen Union anzuschlielen.’”! Begleitet wird dieses Angebot
mit kaum verdeckten Drohungen, sollte sich die Ukraine doch
fur die EU entscheiden.”? Dieses ,,Angebot” seitens Russlands
spielt der jetzigen ukrainischen Fiihrung in die Hande, weil
sie weil}, dass die EU eine W iedereingliederung der Ukraine
an Russland, auch wenn vorerst nur dur ch eine Zollunion,
gern vermeiden wiirde. So mehren sich bereits Stimmen in
der EU, die auf die Ratif zierung des Assoziierungsabkommen
drangen, auch wenn die Ukraine langst nicht alle Bedingun-
gen dazu erfillt hat und ihrer jetzigen Fiihrung der politische
Wille zur Er fillung dieser Bedingungen fehlt. Im Gegenteil
betreibt die jetzige Regierung emsig den Ruickbau demokrati-
scher Institutionen, um ihre Macht zu sichern.”> Konnte man
die Ukraine zu Beginn der V erhandlungen utber das Abkom-
men im Jahr 2008 noch als ,fehlerbehaftete” Demokratie de-
klarieren, hat sich die heutige Ukraine in eine Pseudodemo-
kratie mit autoritdren Zliigen gewandelt”* Zumindest hat der
ukrainische Prasident einen der inhaftierten Oppositionellen,
auch wenn den harmlosesten von allen, begnadigt, was als
Zeichen an die EU gewertet wird.”® Gegen den baldigen Ab-
schluss konnte momentan dennoch sprechen, dass die EU
noch nie ein so groRes Abkommen mit einem Nicht-EU-Land
abschliefen wollte, wie das jetzt angestrebte, weswegen die
EU zumindest auf die Einhaltung der elementaren europai-
schen Prinzipien pochen kdnnte.”®

Im Zusammenhang mit dieser W est-Ost-Siid-Trennung
der Ukraine muss angemerkt werden, dass auch in dem pro-
russischen Teil des Landes die Mehrheit der Bevolkerung (ca.
60%) der EU gegentliber positiv eingestellt ist. Doch ist die
Bindung der Ost-Siid-Ukrainer an die sowjetische Kultur (So-
wijetvolk)”” sehr grofd und Russland tut alles, um diese An-
bindung aufrecht zu erhalten (z.B. dur ch TV, Filme, andere
Medien, wirtschaftliche Mittel usw.). Damit verbunden sind
leider nicht nur nostalgische Gefiihle nach alten Zeiten, son-
dern auch eine Tendenz zum Autoritarismus.”® Diese Tendenz
wird dadurch aufrecht erhalten, dass die pro-westliche Bewe-
gung propagandistisch mit dem westukrainischen Nationa-
lismus und die de-Sowjetisierung mit der de-Russif zierung
gleichgesetzt werden. Dadurch lasst sich ein grofRer T eil der
Bevolkerung und vor allem die Ost- und Stidukrainer relativ
leicht gegen demokratische Reformen mobilisieren, weil sie
den westukrainischen Nationalismus und die radikale de-Rus-
sif zierung fiirchten.” Leider tragen auch die W estukrainer,
durch ihre fehlende Kompromissbereitschaft den Ost-Std-
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Ukrainern gegeniiber, auch viel zu diesem Konf ikt bei.®® Nur
in der Hauptstadt Kiew ist vorerst die Auf 6sung dieser Asso-
ziation gelungen, weshalb Kiew, mit seiner Gberwiegend rus-
sisch-sprachigen und dur chmischten Bevodlkerung (Ukrainer
und Russen), dennoch groBtenteils pro-europdisch und pro-
demokratisch wahlt.?’
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Ukraine

— History, Inf uences, Orientation -

Ukraine is a ver y young country which only gained real in-
dependence in 1991 with the fall of the Soviet Union. ' Even
today Ukraine is f ghting problems which are largely a re-
sult of historical cicumstances. For example, with the excep-
tion of a few failed attempts at independence (e.g. 1918), 2
parts of Ukraine belonged not only to the Soviet Union but
for a long period of time to the Russian Empire. Other parts
of the country were claimed alternately by other European
powers, primarily Poland. This results in problems even in
the present. In order to understand these problems and their
consequences for the Europeanization of the Ukrainian politi-
cal system, a look at Ukraine’s historical burden can be help-
ful.

I
Historical Inf uences

Even the question of the historical origin and development
of Ukrainians is controversial. The fact is that, besides Ukrain-
ians, Russians and Belarusians are descended from a common
state — “Kievan Rus” (8" century).? The source of controversy
lies in the question of whether the Ukrainians, the Russians,
or the Belarusians went their separate ways at this time or
whether they share a common histor y.* If one assumes the
former, then the reign of the czars and later the Soviet Union
over Ukraine can be def ned as foreign rule, while the sec-
ond interpretation — that of a common history — sees Ukrain-
ians as having always been part of the Russian Empire or its
Communist equivalent. It is probably not surprising that, ac-
cording to off cial Russian histories and the feeling of Russian
citizens, Ukrainians (“Little Russians”) and Belarusians have a
common history with the Russians (“Great Russians”). > That
explains in part their often almost emotional reaction to the

Ukrainian efforts at emancipation. ¢ In particular, the current
threats of economic consequences’ and the surprising deci-
sion made on 14 August 2013 by the Russian customs of-

f ce to inspect all Ukrainian imports can be mentioned in this
context. The result was an immense delay in exports and in
part even a complete stop in the export of Ukrainian goods?
Earlier, a ban on the import of Ukrainian chocolate had been
passed, off cially for quality reasons, but actually for politi-
cal reasons.? With this move, Russia was aiming primarily at
Ukrainian oligarchs who suffer huge losses due to the bor-
der problems. The goal is to get them to use their media
and political power in Russia’s favor and overturn the coun-
try’s pro-European sentiments.'° If Ukraine concludes the as-
pired agreement with the EU, then experts expect further
economic “punitive sanctions” by the Russian government."
In light of the fact that 25% of Ukraine’ s exports are sent to
Russia, this could be a serious blow to the Ukrainian econ-
omy.'2 The Russian attitude to Ukraine is historically under-
standable. In Ukraine, the problem is that even amongst the
Ukrainian people there is not a common understanding of
Ukrainian identity. The reason for this is that Ukrainians as a
people cannot look back at a unif ed history.'3

1. Internal Division

After its foundation around the 8" century,’ the Kieven Rus
was the center of Eastern Slavic culture. Moscow , for exam-
ple, was only an outpost of the empire on the furthest north-
ern border.’> Due to regional conficts and inner weaknesses,
however, parts of the empire continually fell into the hands
of other powers until the entire empire collapsed in the 12 *
century with the loss of vast territories to the Mongols. Dur-
ing the 100-year rule of the Mongols (Golden Horde), the
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principality of Halych-Volhynia was built in the non-occupied
Western regions of the former Kieven Rus.'® At the latest, this
division of the former Kieven Rus territory led to separate de-
velopments in these two parts and to a cultural separation of
the people. This was strengthened when, due to the grow-
ing weakness of the “Golden Horde,” Poland and Lithuania
absorbed the principality of Halych-Volhynia in the 14" cen-
tury. A small part of today’s East Ukraine was freed by the vic-
tory of Ivan “the Great” (lll) over the Golden Horde. Subse-
quently, lvan “the Terrible” (IV) fought heavy but unsuccess-
ful battles with the Polish-Lithuanian Union for the “return”
of all the territories of the former Kieven Rus.'” Despite these
efforts, the Polish-Lithuanian rule over large parts of today’ s
Ukraine lasted from the 16 ™ to the 17 ™ century. In this pe-
riod, particularly in the border regions between the empires,
the Cossack culture developed. The Cossacks were both war-
riors and farmers who, at the beginning, wanted to withdraw
from the Polish-Lithuanian rule. In a sense, they thereby be-
came the preser vers of a unique East Slavic culture and re-
ligion that might be described as ur-Ukrainian since there
was a lack of cultural exchange with the then-East Slavic cul-
tural center in Moscow. Their numbers increased due to the
rampant discrimination of East Slavs in the Polish-Lithuanian
Union and became so large that they seriously weakened
the Union, although their numbers were not so great as to
oppose the Union on their own, which is why they turned
to the Russian czars in the 17 " century. Whether they only
formed an alliance or submitted to Russ ian rule remains his-
torically controversial since there are no documents from that
time.'® The fact remains that, beginning at that point in time,
Russia held the reins in its hands. Together with the Cossacks,
the Russians conquered Belarus from the Polish-Lithuanian
Empire, but at Russian command they then stopped their ad-
vance. Before they could free all of today$ Ukrainian territory,
the Polish-Lithuanian Union was able to conclude a peace
agreement with the Russian Empire. The Western Ukrainians
remained in the Polish-Lithuanian domain (at times up to
the Dnieper), while the Eastern Ukraine became Russian and
the Cossacks were gradually integrated in the czar’ s armed
forces.!” Today the Cossacks are a part of Russian history and
culture (Don Cossacks, V olga Cossacks, Terek Cossacks, Ku-
ban Cossacks, etc.) even though some even speak a kind of
old Ukrainian dialect called Balachka.

In the 18 century with the partition of Poland, parts of
the former principality of Volhynia were also given to Russia°
Even up to then, however, two parts of the current territor y

of the Ukraine had developed for centuries under different
cultural inf uences. In czarist Russia in the 18 " and 19 cen-
tury, efforts were made to counteract this by means of cul-
tural exchange and a harmonization of the systems, but even
this did not affect the entire territor y of today’s Ukraine. At
least in Central and Eastern Ukraine, however the differences
between the Great Russians and the Little Russians (Ukrain-
ians) were slowly diminished. #' That also meant that the
Ukrainian national movement which arose in the 19 ' cen-
tury mostly had to rely on the peasant population, as a large
part of the Ukrainian elite saw itself as belonging to the Rus-
sian czarist empire. In the Ukrainian areas still under Polish
control, on the other hand, Ukrainians were denied equality
with the Poles, and the Ukrainian nationalists in these terri-
tories therefore found more support. In addition, the Ukrain-
ians in the Polish areas were better able to develop their lan-
guage and culture than in czarist Russia, where these efforts
were prohibited. In the course of the industrialization in the
19t century, particularly Eastern Ukraine (mining, metal in-
dustries) was more closely connected to the Russian heart-
land than before, e.g. economically. Furthermore, an increas-
ing number of Russians moved to the Ukrainian cities while
the Ukrainian population for the most part remained in rural
areas.”?

2. The Soviet Period

Despite the cir cumstances described above, in the arising
revolutionary chaos of czarist Russia, Ukraine declared its in-
dependence (1918) from the Russian Empire (at the begin-
ning only as a Ukrainian federal constituent republic of Rus-
sia). This structure was instable, 2> however, and towards the
end was only held together with the help of German and
Austrian troops who were following their own interests?* Be-
sides the internal discord in the government and people (in
part a civil war), the struggles between Poland and W  est-
ern Ukraine and later between Poland and Soviet Russia de-
stroyed the Ukrainian’s hope of independence.® Poland even
succeeded in temporarily conquering the Ukrainian capital
Kiev, which was only freed by the inter vention of the Red
Army. Finally, Ukraine became a part of the Soviet Union,
whereby Soviet Russia was not successful in liberating W est-
ern Ukraine (Eastern Galicia, V olhynia, etc.), meaning that
those areas remained under Polish control.? As a reaction to
the previously failed attempts at Ukrainian independence, in
the Soviet Union the Ukrainians were frst allowed to practice



their culture in order to provide a vent for the cultural pres-
sure. This meant that the Soviet Union supported the Ukrain-
ian culture more than had ever been possible in czarist Rus-
sia. Ukrainian schools were built, Ukrainian literature was also
published in Ukrainian, Ukrainian media blossomed, etc.

It wasn’t until Stalin came into power that another Rus-
sif cation wave rolled over the countr 'y, accompanied by
the terror of the Stalinist regime. In the collective Ukrain-
ian memory, particularly the period of the “man-made fam-
ine” (Golodomor)?# in 1932-33 remains in which between
four and six million Ukrainians died. ® Another hard blow to
Ukraine were the victims of the Second W orld War (over 5
million), particularly because the countr y was occupied by
German soldiers for a long period of time. Only after Stalin’s
death did support for Ukrainian culture increase again, but in
Brezhnev’s time this had to make way for his dream of a So-
viet people united by the Russian language. The pressure to
assimilate resulting from this affected primarily Central and
Eastern Ukraine.?” That didn’t end until Gorbachev and then
f nally with the collapse of the Soviet Union (1991).3°

3. In Addition

In order to understand the internal divisions in Ukraine,

it must also be remembered that it wasn’  t until W estern
Ukraine fell under Soviet control after the Second World War
that it was f nally joined once again to the rest of Ukrainian
territory.®" Another headache for Ukrainian politicians is the
Crimean peninsula, gifted to Ukraine in 1954 by Khrushchey
which historically had never been Ukrainian and even today
its residents are primarily Russian. 32 In the Soviet Union this
transfer was a formality, as all the territor y was part of one
state, but today it has far-reaching consequences.?

Il.
Consequences of Historical Inf uences

The effects of Ukrainian histor y can be seen in numerous
ways in today’ s political reality and are the object of aca-
demic debates that can only be touched upon here. 3 Still,
the social division of the Ukrainian people described in the
previous chapter also has geopolitical consequences. W ithin
Ukraine, for example, there are intense arguments about
Ukraine’s closeness to Europe or Russia.**®

A positive note is that the majority of the Ukrainian popu-
lation supports continued Ukrainian independence. ¢ That is

even true for the Crimean peninsula even though this terri-
tory represents a Russian enclave inside Ukraine. 3 Unfortu-
nately, this aspect is sometimes the only one which unites
Eastern and Western Ukrainians, not to mention the Crime-
ans. The most prominent controversial issue is the question of
language. Only 20% of the Ukrainian population (including
the Russian and other minorities) speaks exclusively Ukrain-
ian. The rest speak either only Russian or both. Only almost
half of the population uses Ukrainian in their ever yday lives,
and mainly Russian is spoken in the cities, especially. Russian,
however, isn’t even the off cial second language. In addition
to this, 18% of the Ukrainian population speak the Russian-
Ukrainian language mix called Surzhyk.3® And although only
3.9% of Ukrainians said that the language was truly impor-
tant for Ukrainian identity in a nation-wide sur vey,* espe-
cially in everyday activities the preferred language gives a frst
indication for an inter-Ukrainian division of identity.*® As pre-
viously described, this division does not ref ect the question
of whether Ukraine should be an independent state with its
own culture, but rather the feeling of whether the population
feels a stronger sense of belonging with Europe or Russia. *!
Due to its history, Ukraine is split into a pro-Russian East (and
the Crimean peninsula) and a pro-European W est, whereby
the boundary runs through Central Ukraine and is diff cult to
draw clearly.*> The data collected on the historic inf uences
of the Ukrainians** show that Eastern Ukrainians still feel con-
nected to Russia while W estern Ukrainians look back on the
rather short period of Russian rule over Western Ukraine as a
time of foreign occupation. ** Western Ukraine has also had
historical experiences with European institutions (Magde-
burg Law, self-administration, interest groups) and therefore
sees itself more at home in Europe. In contrast, Eastern and
Southern Ukraine do not share these experiences and feel
itself closer to their cultural “brother” Russia due to histori-
cal and cultural connections.** The quote from former Chair-
man of the European Convention V aléry Giscard d’Estaing
was also made in this context:

“A part of Ukraine has, indeed, a European character —
these are the lands that had belonged to Poland and, ear-
lier, to the Polish-Lithuanian Commonwealth. But the ter-
ritories behind the Dnieper River and those to the south
have a Russian character.”4¢

The differing historical infuences have consequences. People
in Eastern Ukraine feel threatened by the Ukrainian nationali-
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zation movements coming from the West.*” Because of their
strong national, anti-Russian attitude, Western Ukrainians ex-
clude a large part of the Ukrainian population from their un-
derstanding of histor y.*® As a result, they lack a willingness
to compromise. When the off cial use of Russian in addition
to Ukrainian in the eastern and southern regions was to be
approved, this led not only to large demonstrations for and
against the bill but even to a physical f stf ght in the Ukrain-
ian parliament.* This internal division of the Ukrainian nation
has an effect on Ukraine’ s efforts to move closer to the EU.
These will be discussed in the following section.>°

.
The Bumpy Road Towards Europe

Territorially, Ukraine is the second-largest European countr y
and, with slightly more than 46 million people, also one of
the largest in terms of population. It has therefore grown in
economic and political importance for Germany and the Eu-
ropean Union since its independence. This is especially true
due to the eastern expansion of the EU, as Ukraine now di-
rectly borders the European Union.*'!

The f rst important agreement between the EU and
Ukraine was the Partnership and Cooperation Agreement,
concluded in 1994. This agreement was accompanied by the
express wish of the Ukrainian government for a future in-
tegration of Ukraine in the Euro-Atlantic structures. 32 But in
contrast to the former Baltic Soviet Republics, Ukraine did
not turn away from Russia. From the beginning it has de-
clared Russia to be its most important strategic partner® As a
result of this political balancing act, in 1999 Ukraine had still
not fulf lled all of the points in the Partnership and Coopera-
tion Agreement from 1994. This led the EU to welcome the
pro-European direction of the Ukrainian government with
the passing of the “Common Strategy on Ukraine” but state
that it did not see any prospects for a future accession of
the country to the EU.>* Despite the endlessly repeated proc-
lamations of Ukraine that it wants to participate in the Eu-
ropean project, particularly between 1999 and 2004/2005
the country moved in the opposite direction, parallel to the
developments in Russia. Examples are the limitation of the
freedom of the press 5 and the rampant corruption in the
country which persists to the present. *¢ According to Trans-
parency International’s Corruption Index from 2012, Ukraine
was ranked 144 of 174 countries (the least corrupt coun-
try is ranked 1) and is therefore approximately as corrupt as

Yemen, Eritrea, or the Democratic Republic of Congo. Be-
cause Ukraine showed progressively less and less respect for
democratic and rule-of-law principles,*” at the latest in 2004
the EU had given up the idea of Ukrainian membership. As a
result, the country was given the status of an EU neighbor-
hood country. Linked to this is the desire for closer coopera-
tion but without the perspective of EU membership?® Never-
theless, the EU neighborhood policies aim to drive economic,
judicial, energy, traff c, etc. reforms in the neighboring coun-
tries in order to enable better participation in the EU internal
market. But what is often lacking for far-reaching changes is
the incentive of a possible EU membership.*®

With the “Orange Revolution” in 2004, a clearly pro-V¢ést-
ern government came into power in Ukraine. Immediately af-
terwards, this administration declared Ukrainian membership
in the EU to be its highest priority and promised to make the
necessary reforms.®® This time words were turned into action,
for example the re-structuring of the government. Measures
were introduced which were to guarantee the implementa-
tion of the EU Action Plan. Included in this was the harmoni-
zation of the Ukrainian with the European legal system. The
plan was for Ukraine to be ready for accession in ten years
(that would have been around 2015)$" The European Union,
however, remained skeptical and at f rst avoided promising
Ukraine more than an improvement of the neighborhood
status.5? When the pro-Russian faction won the parliamen-
tary elections in 2006, discrepancies once again appeared in
Ukrainian foreign policy.®® The pro-Western foreign minister
and the pro-Russian prime minister even clearly contradicted
each other. Again and again the statements of the Ukrainian
foreign minister were declared to be “unauthorized” or rep-
resenting “his personal opinion.”¢*

After winning the 2006 Ukrainian parliamentar vy elec-
tions, the pro-Russian faction also won the Ukrainian presi-
dential election in 2010. Despite this, in 2008 the govern-
ment began negotiations with the European Union on an
Association Agreement. 5 With such an agreement, Ukraine
would be obligated to reform (Europeanize) its system in or-
der to participate in the free European market. In 2011 the
agreement was concluded. ¢ Unfortunately, the signing of
the agreement has been repeatedly postponed. Ukraine itself
is in large part at fault because its pro-Russian government
has begun to persecute members of the opposition® It is not
the case that Ukraine has done nothing for this agreement.
Anti-corruption laws were passed, for example, old weapons
were disposed of, the civil service was reformed, etc. Even a



reform of the legal and judicial system has started.® Still, the
selective use of justice on members of the opposition (e.g.
the case of Timoshenko) hangs like a dark cloud over ever y
step towards progress. After analyzing the trials, the mission
of the European Parliament reached the conclusion that the
results of the trials against members of the opposition were
pre-determined. Neither international principles nor national
laws were correctly applied.®® The European Court of Human
Rights (ECtHR) also deemed the imprisonment (for now only
that of a former opposition politician from 2010) to be “ar-
bitrary and unlawful.””? Russia has also entered into this con-
fict by offering Ukraine the chance to join the Eurasian Un-
ion.”" This offer is accompanied by thinly disguised threats
if Ukraine decides in favor of the EU. 72 The Russian “offer”
plays into the hand of the current Ukrainian administration
because it knows that the EU would like to avoid a re-inte-
gration of Ukraine with Russia, even if thisis atf rstonly a
customs union. Thus the voices in the EU are already mul-
tiplying which push for a signing of the Association Agree-
ment even though Ukraine has by far not fulf lled all of the
conditions and its current government lacks the political will
to fulf Il these conditions. On the contrar y, the current gov-
ernment is diligently working to dismantle democratic insti-
tutions in order to secure its power .”? If one could have cat-
egorized Ukraine as a “def cient” democracy before, today’s
Ukraine has become a pseudo-democracy with authoritarian
features.” At least the Ukrainian president pardoned one of
the imprisoned members of the opposition, even if he was
the most harmless of them all, which was taken as a sign in
favor of the EU.7> What speaks against a quick conclusion at
the moment is that the EU has never before wanted to con-
clude such a far-reaching agreement with a non-EU coun-
try as it is currently doing with Ukraine, which might mean
that the EU will at least demand adherence to basic European
principles.”¢

In the context of this West-East-South division of Ukraine
it must be noted that even in the pro-Russian part of the
country, the majority of the population (about 60%) has a
positive opinion of the EU. But the connection of the East-
ern and Southern Ukrainians to the Soviet culture (Soviet
people)’” is very deep, and Russia is doing ever ything in its
power to maintain this link (e.g. using TV, movies, and other
media, economic means, etc.). Linked to this are unfortu-
nately not only nostalgic feelings about the old days, but
also a tendency towards authoritarianism. 7® This tendency
is maintained by using propaganda to equate the pro-W est-

ern movement with West-Ukrainian nationalism and the de-
Sovietization with de-Russif cation. This allows a greater part
of the population, especially Eastern and Southern Ukrain-
ians, to be more easily mobilized against democratic reforms
because they are afraid of W est-Ukrainian nationalism and
radical de-Russif cation.” Unfortunately, the Western Ukrain-
ians also contribute to this confict due to their unwillingness
to compromise with the Eastern and Southern Ukrainians. #°
Only in the capital Kiev have these associations been decou-
pled which is why Kiev, with its mostly Russian-speaking and
mixed population (Ukrainians and Russians), still for the most
part votes pro-European and pro-democratic.®'
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Inbs Kykypydssik
OdecbKuli HayioHanbHUU MOPCLKUU yHigepcumem

AHTUKOpYyNLUiAHe
3aKOHOAABCTBO YKpaiHM

1.
MoHATTA «aHTUKOPYMNUiMHEe 3aKOHOAABCTBO>»

Mpw BUpOGnEeHi aHTMKOPYNUIAHOT NOMITUKX B YKpaiHi Baromum
€ BU3HAYEHHSA CTpaTerii, TakTUKM Ta KOHKPETHUX 3aX0fiB aH-
TMKOPYMUINHOI gianbHOCTI. BignosigHo, 0CHOBOK Takoi noni-
TUKWN € po3pobKa i NPUNHATTS aHTUKOPYNLIMHOIO 3aKOHOAaB-
cTBa. [MoHATTA «aHTMKOPYNLiHE 3aKOHO4ABCTBO» € 30ipHUM
i CTOCYETbCA PI3HNX 3a IOPUAMYHOK CUIOK aKTiB, SKi crnps-
MOBaHi Ha nonepekKeHHs i NPOTUAIK KOPYNUIMHUM OiSHHAM
yepes nyonivyHux cnyxo6oBuiB. BoHO oxonntoe HopmMaTUBHO-
NpaBOBi aKTW Pi3Hi 3a IOPUONYHOK CUNMOD, SAKi BKIOYAOTh:
3aKkoHW, noctaHoBn BepxoBHoi Pagn Ykpainu, aktun lMpeau-
AeHta Ta KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu, akTu BigoOM4YOro xa-
pakTepy.

Y Kogekci YkpaiHu npo agMiHicTpaTtMBHI NpaBonopyLleHHs
€ Taki ctatTi : OgepxaHHA HenpaBoMipHOI Burogn (212-21),
Migkyn (212—-22), He3akoHHe cnpusiHHA isndHum abo opu-
OnyHum ocobam (212-23), MNMopyLueHHs obmexeHb LWoao 3a-
HATTS NIANPUEMHULIBKOK AisnbHIicTio (212—-24), HeHagaHHSA
iHdopmauii abo HagaHHA HeQOCTOBIPHOI YM HEMOBHOI iH-
dopmauii (212-28), HesakoHHe ogepxaHHA nogapyHka (aa-
pyHka) (212-33)

KpumiHanbHui kogekc Ykpainu: 189 Bumaranus, 191 2, 5
MpuBnacHeHHs, po3TpaTta MariHa abo 3aBONOAIHHS HUM LUNS-
XOM 3MOBXMBaHHS cny>x6oBum ctaHoBueM, 232 Posrono-
LUEHHS KOMEPLiNHOT TaeMHMLi, 235—1 3MNOBXMBaHHSA NOBHO-
Ba)KeHHAMM, 235—2 NepeBunLLEHHSA NOBHOBaXEHb, 235—4 Ko-
MepuiriHMn nigkyn, 235-5 lMigkyn ocobu, gka Hagae nyoniyHi
nocnyru, 262 2,3 BukpageHHs, NpuBacHEHHS, BUMaraHHs
BOrHenanbHoi 36poi, 6oMoBMX Npunacis, BUOYXOBUX pevo-
BWH Y1 pafioakTUBHMX MaTepianis abo 3aBOMNOAIHHSA HUMM
LUNAXOM LUaxpancTBa abo 3rMOBXMBaHHS CNy>X00BMM CTaHO-

BuLLEM, 364 3noBXUBaHHSA BNago abo crnyx6oBUM CTaHo-
Buwem, 368 OgepxaHHsa xabapa, 369 lMponosuuia abo ga-
BaHHs xabapa, 423 3noBXuBaHHA BiNCbKOBOK Cry>XO0BOO
ocoboto Brnagot abo cnyxbosum cTaHoBuLleM, 424 [Mepe-
BULLEHHSI BINCbKOBO CIy»k60B0OI0 0COBOK Bragm Yn Crnyx-
6GOBMX NOBHOBAXEHHSI.

3akoH YkpaiHu npo 3anobiraHHa Ta MNpoTtugito Kopynuii
Bigirpae BaXknuey ponb Y (OpMyBaHHI aHTUKOPYMLUINHOIO 3a-
KOHOOaBCTBa, Lelr 3akoH BM3Ha4Yae OCHOBHI 3acaawn 3anobi-
raHHst i NpoTMail Kopynuii B Ny6niyHin i npuBaTHI cepax
CyCnifibHUX BiOHOCWUH, BiALWKOAYBaHHS 3aBAaHO| BHACNIAOK
BUMHEHHS KOPYMUiHUX NpaBONoOpYyLUEHb 30MTKIB, LLUKOAW, NO-
HOBIEHHS MOPYLUEHNX NpaB, CBOOOA UM iHTEpECiB (i3NYHUX
ocib, npaB 4M iIHTEPECIB IOPMANYHUX OCID, iIHTEPECIB AepXaBu.

Kopynuisi, ocobnmeo B ymMoBax NoOrnMubrneHHs coujianbHo-
NOniTUYHOI Ta (hiHAHCOBO-EKOHOMIYHOI KpU3W B AepKasi,
CTaHOBUTb CEPNO3HY 3arpo3y HauioHanbHin 6e3neui Ykpa-
THW. BoHa cTana ogHuUM i3 HeraTMBHUX YMHHWUKIB, SIKUIA CyT-
TEBO BMMBAE Ha ePEKTUBHICTb AisiNIbHOCTI OpraHiB AepXkaB-
HOT BNaaw, nigpmeae cTabinbHICTb | cMCTEMY NPaBoONOPSAKY,
3axuLeHiCTb Npae, cBOOOS i 3aKOHHUX iHTEPECIB rPOMaasH.

MpoTtuaia kopynuii B YKpaiHi yCcknagHETbCA TUM, LLO
GiNbLUICTb YNEHIB YKpaIHCLKOrO CycninbCcTBa po3rnsgae Ko-
PYMNLito SK couianbHUA MexaHi3M «NPUCKOPEHHS» BUPILLEHHSA
BMacHUX Npobnem i BBaXXae KOPYNUiHY NOBEAiHKY LINIKOM
BUNpaBAaHot. Sk NnpaBunio, rpoMagsaHu, SKi CTUkanucs 3 Ko-
pynuieto, He HamaratoTbCs BiACTOIOBaTW BRacHi npaea B 3a-
KOHHMI cnocib 4yepe3 BMNeBHEHICTb, WO Taki cnpobu OyayTb
MapHUMMU.
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1.
NMPOBJIEMU

Kopynuis mae 3gaTHICTb nerko i WenaKo NpucTocoByBaTUCSA
[0 3MiH Y CycninbCTBi Ta AepxaBi. BiTunsHaHa kopynuis mae
CBOi 0cobnMBOCTI, SKi Bigpi3HAOTb ii Big Kopynuii B po3Bu-
HeHuxX KpaiHax cBiTy. Kopynuis mae 3aranbHOHaUiOHaNbHUN
CUCTEMHUIA XapakTep i CnpaBnsie BU3Ha4YanbHUA BNIIMB Ha
YKpPaIHCbKY MOMITUKY, EKOHOMIKY Ta iHLWIi cdhepun cycninbHOro
XuUTTA. Brcoka BapTiCTb XUTTHA Ta HU3bKWUIA piBEHb MPaBOBOI
i MONITUYHOI KyNbTYpU B YKpaiHi 00yMOBMIOIOTL MOLUMPEHHS
KOpynuii Sk couianbHoro siuwa. BoHa € HauncyTTeBiwo
NPWYNHO NaAiHHSA PiBHS CyCNifbHOI AOBIPU OO BCIX iHCTUTY-
Ui Aep>xaBHOI BNagn. XapakTepHUMu enemeHTaMmm Kopynuii
B Cy4acHin YKpaiHi BUCTynatoTb, 30Kpema:

1. TiHbOBa eKOHOMiIKa.

KopymMnoBaHiCTb YMHOBHUKIB CyTTEBO YCKMaAHIOE BiNbHWUI
4ocTyn cy6’ekTiB nignpMeMHUUTBA Ha PUHOK (30Kpema, ans
3ano4vaTtkyBaHHA 6isHecy B YKpaiHi HeobxigHO oTpumartu
6nunsbko 30 niLeHsi Ta 4O3BOMiB, a BiTYM3HAHA npoueaypa
onopaTKyBaHHs — O4Ha 3 HaWCKMagHilWmX y cBiTi). B cBoto
yepry, HebaxxaHHA AesKnX CyD'eKTiB PUHKOBUX BiHOCUH ne-
ranisyBaTtu CBOK LiSANIbHICTb CNPUYMHAE NOLIMPEHHSA KOPYNuil
cepeq YMHOBHMKIB.

OpfHieto 3 NpMYNH NOSBY TIHBOBOI EKOHOMIKM BBaXaeTbCs
HeJoCKOoHaniCcTb y cdhepi onogaTkyBaHHs. CiToBMi 6aHK nia-
paxyBaB, LU0 yKpaiHCbKuIA BidHec y Tih abo iHWin dopmi BU-
nnadye 135 pisHux nogatkis. Lle abcontoTHun ceiToBMI pe-
Kopa. B eBponencbkux KpaiHax KifnbKiCTb nogaTtkiB He ne-
pesuwye 10-Tn, a B [oHKOHry cknagae nuwe 3. Came ue n
CTUMYMIOE BUXig, YKpaiHCbkoro GisHecy y TiHb. Mpuknagom
LbOro € BUnNmaTa npMBaTHMMM KOMMaHIAMU MiHIManbHKX 3a-
poGiTHMX NNaT CBOIM NpaLiBHUKIB, ane 3 4oAaBaHHSAM 40 Hel
Tak 3BaHOI MnaTu y KOHBepTax, e pobuTbcsa 3a HebakaH-
HAM cnnaTtu NignpueMcTBaMn BEMMKMX COLjianbHMUX B3HOCIB
00 KasHu gepxasu. e ogHum npuknagom moxHa HassaTu
Be[EHHS B3aEMOPO3PaxyHKiB MiXX KOHTpareHTaMu He yepe3
6e3roTiBKOBUA pO3paxyHOK, a 3a roTiBKOBWW, B 0bXig odiui-
anbHUX NnaTexis.

2. CycninbcTtBO

CycninbHa NOANbHICTE A0 KOPYNuil € OgHUM 3 OCHOBHWX
YMHHWUKIB YMOBHOIO MOAINY cycninbCcTBa: Ha odiuiiHe i Heo-

diuiHe (YacTkoBO kpuMiHanbHe). TobTo, i3 cTparterii i Tak-
TUKN NPOTUAIT KOpynuii hakTUYHO BUKITHOYAETLCSA TaKuUin No-
TEHLUianbHO BaXIMBUI acnekT AK «AiANbHICTb, CIpsiMOBaHa
Ha 3MEHLUEHHS KOPYNUiNHOI aKTUBHOCTI rpoMagsaH», ika Mae
BUpilLanbHe 3Ha4YeHHs. Hankpale us TeHaeHuis 6a4nTtbes
3 Boky Gi3Hecy. HegockoHanicTb yKpaiHCbKOrO 3akoHO4aB-
CTBa B CUCTEMi agMiHICTpaTMBHMUX CaHKLi 0 cy6’ekTiB roc-
nogapcbkoi OisiNbHOCTI BUpaXKeHUX B opMi MiHiManbHMUX
WwTpadis 3a 3a3Ha4YeHi NOPYLLUEHHS HOPM 1 3aKOHIB YKpaiHu
(Hopm Mo ekonoriyHin 6e3nedi, TPy4OBIN AUCUMNIHI, MPOTY-
BOMOXEeXHin 6e3neui). KepiBHWKM NiaNpMEMCTB K NpaBusio
roToBi 3annaTuUTK Ui WTpadum 3amicTb Toro, Wwob npueectn B
3aneXHOCTi 3 3aKOHOO4ABCTBOM CUTYaLito Ha CBOIX Mignpu-
eMCTBaXx.

| came Ue nopomKye NOCTiVHI NepeBIpKM, K Y BiNbLLOCTI
BMMNaAKIB BUPILLYOTLCA Y Aadi Ta OTpMMaHHi xabapa.

3. OpraHizoBaHa 3MTO4YUHHICTb

OpraHizoBaHa 3M0O4YMHHICTb NMOPOOKYE KOpYMUio sIK 3acid
3abe3neyeHHsi NPoTeryBaHHA KpUMiHaNbHUM CTPYKTypam 3
60Ky nocagoBux ocib gepxaBu, SKi OTPUMYHOTb BUHaAropogy
3a Taky NpoTunpaBHy AisnbHICTb. [loganblwmii po3BUTOK Op-
raHi30BaHOI 3MOYMHHOCTI CMPUYMHSE couianbHy Hanpyry i
pectabinisye cycninbHi BiAHOCUHW, MEPELUKOOXKAE MpPOCy-
BaHHIO pMHKOBMX pecopM. OpraHizoBaHa 3M0OYMHHICTb 3aLi-
KaBrieHa y CTBOPEHHI BiAnoBigHNX NO3ULIA y BNaAHWUX CTPYK-
Typax Ans BiACTOBaHHS BNacHUX iHTepeciB, 3abe3neveHHs
CAPUATIIMBUX YMOB AS1S1 NPOTUMNPABHOI OiiNbHOCTI N YHUK-
HEeHHS Bif BiQNOBIAANbHOCTI, @ KOpynuid, y CBOK Yepry, 3aui-
KaBfneHa B MOXIMBOCTSIX OpraHisoBaHMX 3f104MHHUX Yrpyno-
BaHb (hiHAHCOBWX, OpraHi3auinH1UX TOLLO).

4. 3polwieHHsA GisHecy i Bnagu

MoniTuka i ekoHoMika nepebyBatoTb Y PYHKLiOHasbHIN B3a-
emo3anexHocTi. EKOHOMIYHI iIHTepecun okpemux rpyn notpe-
OytoTb MONITMKO-NPABOBO| NIATPUMKN OepXKaBW, Ha I'PYHTI
yoro hopMyoTbCsa BIAMOBIAHI NONITUYHI iHTepecn. B ymo-
BaxX HEAOCKOHaNoi AeMOoKpaTil HacnigkoMm 3poLeHHs Bnaau
Ta Oi3Hecy cTae BWHWMKHEHHS1 KOpynuii. Amke couianbHi
rpynu (abo okpemi ocobu), ki 4OMiHYIOTb Y cdepi Bono-
OiHHA pecypcamu, nparHyTb 30epexeHHs eKOHOMIYHOrO i
noniTM4YHoro nagy, Wo Bignosigae ix iHTepecam. 3a gono-
MOro0 Kopynuii hopmyeTbCs cucTtema NnpoTunpasBHUX nepe-
Bar y 4oCTyni A0 BNaAu, MaTtepianbHNX pecypcis i 6nar, yHe-



MOXIMBMIOKYN BiflbHY PUHKOBY KOHKYPEHLit0, NOpYLUYYn
NPUHUMNK geMokpaTii Ta couianbHoi cnpasegnmeocTi. Mpu-
KIaZloM OpraHi3oBaHOi 3JTOMMHHOCTI Ta 3pOLLEHHS BisHecy
€ CuTyalis 3 neranbHUM Ta HerneranbHMM 0B6OPOTOM Hap-
KOTUYHUX 3acOBbiB, MCUXOTPOMHUX PEYOBUH Ta MPEKYPCOPI
B YKpaiHi € nepenik NigkoHTPONbHMUX PEYOBUH NPOAAX SKUX
MOXIMBO AJ19 BUKOPUCTaHHSA iX y BUPOObHULTBI abo y me-
ONYHIn cdepi ix obir € neranbHMM, 4O HeNeranbHOro € Npo-
Oax, BUKOPUCTAHHA Ta MOLUMPEHHS HAPKOTUYHUX 3acoDiB,
L0 He BXOAATb OO0 BCTAHOBMEHOIO 3aKOHO4ABCTBOM nepe-
niky. barato yacy B YkpaiHi eguH1UM nigpo3ainom no KoHTp-
Onito 3a neranbHUM Ta HemneranbHUM 0BOPOTOM HapKOTMY-
HMX 3acobiB € cneuianbHM Nigpo3gin MiHictepcTBa BHy-
TpiwHix Cnpas YkpaiHn ctBopeHnin 30 xoBTHA 1993 poky —
YnpasniHHA no 60poTbbi 3 HeneranbHUM 060POTOM HapKO-
TUKiB, Ha npoTasi 20 pokiB BOHO € €4MHMM NPaBOOXOPOH-
HMM OpPraHoM, siKke 34iNCHIOE KOHTPOSb 3a NeranbHMM Ta He-
neranbHYM 0BOPOTOM HAPKOTUYHUX 3acobiB, OQHAKO AyxXe
LUBMAKO BOHO BTPATMMO 34aTHICTb ePekTUBHO BMpillyBaTH
nocTasreHi nepe HUM 3aBAaHHsA. A caMme Benuki rpoLli ki
obepTaloTbCs B HeneranbHOMY 00iry HapKoTUYHMX 3acobiB
CMOoHyKanu cniBpobiTHWMKIB AaHOro Nigpo3ainy Ao Kopynuin-
HUX Ta NPOTMBOMPAaBHUX i 3 METOK OTPUMAHHS Jerkoil Bu-
rogn. Ak npuknag- opraHisauia cniBpobiTHMKaMy OpraHiso-
BaHUX 3MOYUHHUX TPYN SKi 34INCHIOTE TOPTiBKO HAPKOTU-
kamu. OgHak BpaxoByl4dM A0CBIg GinbLIOCTI NPOABUHYTUX
€BPOMNENCbKUX KpaiH YkpaiHa 3po3ymina, Wwo Ans eekTms-
HOi 6opoTLOM y AaHil cepi HeobxigHe CTBOPEHHS AeKinb-
KOX cneuiani3aoBaHNX NPaBOOXOPOHHUX HE3anexXHUX oauH
BiJl OAHOro BiAOMCTB.

5. Hu3bknm piBeHb rpoMagsaHCbLKOI
AKTUBHOCTi HaceneHHsA

HW3bkMI piBEHb rPOMAaOAHCBHKOT aKTUBHOCTI HaceneHHs, 30-
Kpema — BiACYTHICTb AOCTaTHbO MOTY>KHOI rPOMaACbKOi Op-
radisauii, sika 6 ecpekTnBHO 3arimanack npobnemamu 3anobi-
raHHs Ta NpoTuaii kopynuii i cnyxuna 6 BnIMBoOBMM NapTHe-
POM OpraHiB Aep>XaBHOi BMagu.

1.
CyTHICTb aHTUKOPYNLINHOro 3aKOHOAABCTBA

1. CyTHICTb aHTMKOPYMUINHOIO 3aKOHOA4ABCTBa MONsrac B
ToMYy, WOO obMexnTn, HemTpanisyBaTn Yn yCyHyTU hakTopum
Kopynuii:

e 3anobirt KoHMNIKTY iHTepeciB

¢ HopmaTtuMBHO BU3HAYMTU MeEXi €TUYHOI NoBeaiHKKM ocobu,
YNOBHOBaXXEHOI Ha BMKOHAHHA 3aBAaHb i OyHKLUIN aep-
Xasu;

e 3pobMTN BUMHEHHS KOPYMUINHUX NpaBOMNoOpyLUEHb cnpa-
BOI HEBUTIAHO | PU3NKOBaHOIO, a BpeLUTi-peLUT AOCArTH
Toro, wob ocoba 4ecHO i CymmiHHO BUKOHyBarna CBOI
cnyx60oBi 060B’A3KY;

2. YiTKO BM3HAYNTW O3HaKM KOPYMLUINHNX NpaBonopyLUeHb:

» [epenbaunTtn agekeaTHi 3axo4uv BiAMOBI4ANbHOCTI 3a iX
BUMHEHHS,

* HanexHum ynHOM BperynoBaTth QisnbHICTb OpraHiB gep-
»aBHOI Bragun Ta ix okpemMux nigpo3ginis, siki 6esnoce-
peaHbOo NPOTUAITE Kopynuii.
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Antikorruptionsgesetzgebung
in der Ukraine

I
Begriff und Inhalte der ukrainischen
~Antikorruptiven Gesetzgebung”

Fur die weitere Entwicklung der ukrainischen Antikorrupti-
onsgesetze ist es relevant, die Strategie, die T aktik sowie be-
stimmte Malknahmen fir die Korruptionsbekdmpfung zu
konkretisieren. Die Grundlage dafir bildet die , antikorrup-
tive Gesetzgebung”. Dieser Begriff ist ein Sammelbegriff und
betrifft verschiedene normative Dokumente wie Gesetze, Be-
schliisse der W erchowna Rada der Ukraine, Beschliisse des
Prasidenten und des Ministerkabinetts, die auf Pravention
und Bekampfung von Korruption gerichtet sind.

Im Gesetzbuch der Ukraine tiber administrative Rechtsver-
letzungen f ndet man Vorschriften wie ungerechtfertigte Be-
reicherung (Art. 212-21), Bestechung (Art. 212-22), rechts-
widrige Unterstiitzung naturlicher oder juristischer Personen
(Art. 212-23), unternehmerische Untreue (Art. 212-24),
Weitergabe falscher oder nicht erlaubter Informationen
(Art. 212-28) und rechtswidrige V orteilsnahme (Art. 212-
33).

Im Strafgesetzbuch der Ukraine sind folgende Normen
gegen die Korruptionsbekampfung enthalten: Erpressung
(Art. 189), V eruntreuung, Unterschlagung dur ch Amtstra-
ger (Art. 191 1lI, V), Offenlegung von Geschaftsgeheimnissen
(Art. 232), Machtmissbrauch (Art. 235-1, 235-2), Bestechung
bei Geschiftsverkauf (Art. 235-4), kommerzielle Bestechung
(Art. 235-4), Bestechung von Personen, die 6ffentliche
Dienstleistungen bieten (Art. 235-5), Urkundenfélschung,
Benutzung falscher Dokumente (Art. 263-2,3), Diebstahl
von Schusswaffen, Sprengstoffen oder radioaktiven Stoffen
(Art. 262 2,3), Uberschreiten der Machtbefugnisse oder der
amtlichen Stellung (Art. 364), passive Bestechung (Art. 368),

Anbieten oder Gewdhren einer Bestechung (Art. 369), Miss-
brauch einer militarischen Machtstellung (Art. 423, 424)

Das ukrainische Gesetz zur Bekdimpfung der Korruption
spielt eine wichtige Rolle bei der Bildung der Antikorrupti-
onsgesetzgebung. Dieses Gesetz def niert die grundlegen-
den MaRRnahmen zu Pravention und Bekampfung der Kor-
ruption im offentlichen und privaten Sektor sowie zum Ersatz
des Schadens, der durch Korruptionsdelikte entstanden ist. Es
def niert ferner die Wiederherstellung der verletzten Rechte,
der Freiheiten oder die Interessen nattrlicher und juristischer
Personen sowie des Staates.

Korruption, vor allem in den Zeiten der sozialpolitischen
und wirtschaftlichen Krisen im Staat, stellt eine ernsthafte Be-
drohung fur die nationale Sicherheit der Ukraine dar . Sie ist
einer der negativen Faktoren geworden, die erhebliche Aus-
wirkungen auf die effektive Arbeit der 6ffentlichen Behorden,
auf die Stabilitat des Rechtssystems, auf Schutz von Rechten
und Freiheiten sowie die Interessen der Birger hat.

Die Bekampfung der Korruption in der Ukraine wird da-
durch erschwert, dass eine Mehrheit der ukrainischen Ge-
sellschaft die Korruption als ein Beschleunigungsmittel fiir
die L6sung eigener Interessen und Probleme halt und somit
korruptes Verhalten als gerechtfertigt ansieht. In der Regel
versuchen es Biirger, die mit Korruption konfrontiert sind,
nicht, ihre Rechte auf legalem W ege zu sichern. Sie gehen
mittlerweile davon aus, dass solche Bemiihungen vergeb-
lich sind.

.
Problemfelder

Die Korruption kann sich einfach und schnell an die \érande-
rungen in Gesellschaft und Staat anpassen. Die ukrainische
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Korruption hat ihre Besonderheiten, die sie deutlich von der
Korruption in anderen Landern unterscheidet. Korruption hat
einen nationalen Charakter gewonnen und hat einen ent-
scheidenden Einf uss auf die ukrainische Politik, auf die Wirt-
schaft und andere Bereiche des 6ffentlichen Lebens. Hohe Le-
benshaltungskosten und ein niedriges Niveau der rechtlichen
und politischen Kultur in der Ukraine verursachen Korruption
als gesellschaftliches Phanomen. Sie ist eine wesentliche Ur-
sache fiir den Untergang des V ertrauens in die offentlichen
Institutionen und in die Regierung. Charakteristisch fur die
Korruption in der modernen Ukraine sind die folgenden Pro-
blemfelder.

1. Schattenwirtschaft

Die Korruption von Beamten erschwert erheblich den freien
Zugang zum Markt. Ein Beispiel: Um in der Ukraine selbst-
standig zu werden, sind ungefahr 30 verschiedene Geneh-
migungen und Lizenzen erforderlich. Die inldndische Besteu-
erung ist eine der hartesten in der W elt. Der W unsch, die
Bedingungen zu erleichtern, fiihrt zu weit verbreiteter Kor-
ruption unter den Beamten.

Eine der Ursachen fiir Schattenwirtschaft ist ein uneinheit-
liches Besteuerungsverfahren. Die Weltbank hat nachgewie-
sen, dass die ukrainische Wirtschaft in der einen oder anderen
Form circa 15 Steuern zahlen muss. Das ist ein Weltrekord. In
den europaischen Staaten betragt die Zahl der Steuern nicht
mehr als 10, in Hong Kong nur 3. Dies fiihrt dazu, dass die
ukrainische Wirtschaft weitgehend ,,im Schatten” arbeitet.

Private Unternehmer zahlen zwar ihren Arbeitnehmer den
Mindestlohn, geben jedoch noch einen Teil im Briefumschlag
dazu. Damit werden hohe Sozialbeitrage umgegangen. Ein
weiteres Beispiel ist der gegenseitige Zahlungsverkehr zwi-
schen Vertragspartnern. Es wird nicht durch Uberweisungen
gezahlt, sondern bar, um damit die 6ffentlichen Zahlungsver-
pf ichtungen zu umgehen.

Aufgrund ungleicher Bedingungen fiir verschiedene Wirt-
schaftsakteure wirkt sich Korruption negativ auf das Ge-
schaftsklima aus, begriindet ein rechtswidriges System hin-
sichtlich der Markzugéange und des Zugangs zu materiellen
Ressourcen, macht den W ettbewerb des freien Markts un-
moglich und fihrt damit zur V. erletzung des Demokra-
tieprinzips und sozialer Gerechtigkeit. Aufgrund der sich ver-
schlechternden globalen Situation verschweigen zahlreiche
ukrainische Unternehmen ihre Umsatze und Einnahmen, um
dadurch ihre Existenz sichern zu kénnen.

2. Gesellschaft

Die Akzeptanz der Korruption seitens der ukrainischen Gesell-
schaft ist ein wichtiger Grund fiir die Teilung der Gesellschaft
in eine formelle und eine informelle, teilweise kriminelle Ge-
sellschaft. Dem zugrunde liegt die alte T radition korrupten
Verhaltens. Offentliche Aufmerksamkeit konzentriert sich pri-
mar auf die Korruption von Amtstragern und lasst die Kor-
ruption durch Private auller Betracht, da diese ohnehin selbst
verwickelt sind. Somit fallt eine aktive Beteiligung der Birger
als wichtige MaRRnahme der Korruptionsbekampfung weg.
Die Biirger nehmen die Korruption stillschweigend an und
leben davon.

Eindrucksvolle Beispiele sind im Bereich des alltaglichen
Geschaftslebens zu f nden: Damit der Staat einem Unterneh-
men die Genehmigung fiir die selbststandige Tatigkeit nicht
entzieht, missen Unternehmen stidndig Schutzvorkehrungen
leisten (Umweltschutz, Brandschutz etc.). In der Regel sind
die Unternehmer jedoch bereit, hohe Strafen zu zahlen, an-
statt das Unternehmen unter Beachtung der relevanten ver-
waltungsrechtlichen Vorschriften zu fihren. Genau das fihrt
zu standiger Kontrolle dur ch Behorden, die aber wiederum
durch Bestechung und Korruption umgegangen wird.

3. Organisierte Kriminalitat

Auch organisierte Kriminalitat verursacht Korruption in der
Ukraine. Korruption wird als MalRnahme fiir das V. ermeiden
strafrechtlicher Sanktionen angesehen. Amtstrager werden
gekauft und bekommen hohe Entschadigungen fiir das Dul-
den des kriminellen Verhaltens. Die weitere Entwicklung der
Korruption flihrt zu gesellschaftlichen Spannungsverhaltnis-
sen, zerstort soziale Beziehungen und behindert wirtschaftli-
che Fortschritte sowie rechtliche Reformen. Die organisierte
Kriminalitat ist interessiert, eigene Akteure in der Regierung
zu haben, um ihre Interessen zu verteidigen und glinstige Be-
dingungen fir die illegalen Aktivitaten sowie die V erschleie-
rung von Verantwortlichkeit zu schaffen. Korruption ist dabei
das geeignete Mittel flir den gewiinschten Zweck.

4. Zusammenspiel von
Wirtschaft und Regierung

Politik und Okonomie sind voneinander abhingig. W irt-
schaftliche Interessen bestimmter Bevolkerungsgruppen be-
dirfen politischer und rechtlicher Unterstiitzung des Staa-



tes. Unter den Bedingungen einer ,fehlerhaften” Demokratie
entsteht Korruption als Folge des Zusammenwachsens von
Wirtschaft und Regierung. Reiche Bevolkerungsteile (oder
Einzelpersonen), die liber materielle Ressour cen ver fligen
und dominant auftreten, wollen eben ein politisches und
rechtliches System sichern, das ihre Interessen wahrt. Dieses
System schafft einen rechtswidrigen Zugang zur Macht und
zu weiteren f nanziellen Ressourcen, macht W ettbewerb in
der freien Marktwirtschaft unmaoglich und zerstort somit die
Prinzipien von Demokratie und Rechtsstaat.

Als Beispiel fiir organisierte Kriminalitat und ihrem Zu-
sammenwachsen mit &ffentlicher Macht kann die Situation
des legalen und illegalen Handels mit Betaubungsmitteln
gelten. In der Ukraine gibt es einen Katalog bestimmter Be-
taubungsmittel, derer V erkauf fir die V erwendung im me-
dizinischen Bereich erlaubt ist. AuRerdem gibt es eine ge-
setzlich eingefihrte Liste bestimmter Rauschmittel, deren
Weiterverkauf und WeiterverauRerung unerlaubt ist. Die ein-
zige Behorde, die den legalen und illegalen Handel kont-
rolliert, war eine gesonderte Abteilung des Ministeriums fir
innere Angelegenheiten. Die Mitarbeiter dieser Abteilung
vergalien jedoch zumeist ihre Aufgabe, den Handel wirk-
sam zu kontrollieren. V ielmehr beteiligten sich die staatli-
chen Mitarbeiter aufgrund der hohen Einnahmemaglichkei-
ten am illegalen Drogenhandel und befanden sich damit auf
der Seite des Unrechts. So entsteht korruptes Verhalten, um
sich f nanzielle Vorteile zu verschaffen. Die Mitarbeiter orga-
nisierten eigene kriminelle Gruppierungen, die die illegalen
Rauschmittel vertrieben.

Dank der Er fahrung aus anderen europaischen Landern
hat es die Ukraine verstanden, dass es fiir eine effektive Be-
kampfung in diesem Bereich unabdingbar ist, mehrere staat-
liche Organe zu schaffen, die voneinander unabhangig agie-
ren.

5. Fehlendes Engagement
der ukrainischen Bevolkerung

Das fehlende Engagement der Blrger erschwert die Korrupti-
onsbekampfung in der Ukraine erheblich. Insbesondere fehlt

es an einer aktiven und leistungsfahigen zivilen Organisation
seitens der Birger. Dabei ware genau dieses ein wichtiges
Mittel zur Korruptionsbekampfung, das sich intensiv mit der
Verhiitung von Korruption beschaftigen und zu einem ein-

f ussreichen Kontrolleur willkiirlicher Macht von Amtstragern
werden konnte. Leider akzeptiert die ukrainische Bevolkerung
die Korruption noch in breitem Umfang und wirkt damit ak-
tiv an deren Verbreitung mit, weil sie ,dank” der Korruption
eigene Vorteile umsetzt.

1.
Reformen fiir die Korruptionsbekampfung
in der Ukraine

1. Die Ursachen von Korruption
sind faktisch zu bekdampfen!

Eine faktische V erhinderung von Korruption ist nur dann

moglich, wenn die Ursachen bekampft, neutralisiert oder be-

seitigt werden. Dazu muss

e das starke gesellschaftliche W ohlstandsgefalle abgebaut
werden,

e miussen die gesetzlich klar def nierten Befugnisse von
Amtstragern wirksam kontrolliert werden und

e Korruption muss zu einer unvorteilhaften und risikobe-
hafteten Angelegenheit 6ffentlich gebrandmarkt werden,
um einen Amtstrager auf diese W eise dazu anzuhalten,
sein Amt gerecht und rechtméRig auszutiben.

2. Die Ursachen von Korruption
sind rechtlich zu bekampfen!

e Malnahmen zur Korruptionsbekampfung sind gesetzlich
prazise zu bestimmen.

¢ Die Eingriffsbefugnisse staatlicher Behorden, die Korrup-
tion verfolgen, missen rechtlich exakt def niert und nor-
mativ begrenzt werden.
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Anti-Corruption Legislation
in Ukraine

I.
Terms and Contents of the Ukrainian
“Anti-Corruption Legislation”

For the further development of Ukrainian anti-corruption leg-
islation, it is essential to make the strategy , tactics, and pat-
icular measures for f ghting corruption more concrete. The
foundation for this is the “anti-corruption legislation.” This
term is a collective one and refers to various normative docu-
ments such as laws, decisions of the Verkhovna Rada (parlia-
ment), and decisions of the President and the cabinet aimed
at preventing and f ghting corruption.

In the Ukrainian Code of Administrative Offenses, one f nds
restrictions on acts such as unjustif ed enrichment (Art. 212-
21), bribery (Art. 212-23), illegal support of natural or le-
gal persons (Art. 212-23), corporate embezzlement (Art.
212-24), passing along of false or unauthorized information
(Art. 212-28), and giving or accepting of undue advantage
(Art. 212-33).

In the Ukrainian Criminal Code, the following norms can
be found against corruption: blackmail (Art. 189), embez-
zlement, misappropriation by an off ce-holder (Art. 191 lII,
V), disclosure of business secrets (Art. 232), abuse of power
(Art. 235-1), bribery during business sales (Art. 235-4), com-
mercial bribery (Art. 235-4), bribery of people offering public
services (Art. 235-5), document forgery, use of forged docu-
ments (Art. 263-2,3), theft of frearms, explosives, or radioac-
tive material (Art. 262-2,3), overstepping authority or off cial
position (Art. 364), passive bribery (Art. 368), offering or ac-
cepting a bribe (Art. 369), and abuse of a position of military
power (Arts. 423, 424).

The Ukrainian Act on Fighting Corruption plays an impor-
tant role in creating the anti-corruption legislation. This law

def nes the basic measures for preventing and f ghting cor-
ruption in the public and private sectors as well as the com-
pensation of damage done by the act of corruption. In ad-
dition, it def nes the re-establishment of the violated rights,
freedoms, or interests of natural or legal persons as well as
the state.

Corruption, especially in the time before the social-po-
litical and economic crisis of the state, represents a serious
threat to Ukrainian national security . It has become one of
the negative factors which has signif cant effects on the eff -
cient work of state agencies, the stability of the legal system,
and the protection of rights and freedoms as well as the in-
terests of the citizens.

Fighting corruption in Ukraine is made more diff cult by
the fact that a majority of Ukrainian society views corruption
as an accelerating medium for solving their own interests and
problems and thus sees corrupt behavior as justifed. Citizens
who are confronted with corruption usually don’ t try to as-
sert their rights in a legal way. They assume that such efforts
are useless.

.
Problem Areas

Corruption can adapt easily and quickly to changes in so-
ciety and state. Ukrainian corruption has its particularities
which clearly differentiate it from corruption in other coun-
tries. Corruption has developed a national character and
has a decisive inf uence on Ukrainian politics, business, and
other areas of public life. High costs of living and a low level
of legal and political culture in Ukraine make corruption a
social phenomenon. It is a major cause for the decline of
trust in public institutions and the government. Characteris-
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tic for corruption in modern Ukraine are the following prob-
lem areas.

1. Shadow Economy

Corruption of civil servants makes free access to the market
considerably more difficult. One example: In order to become
self-employed in Ukraine, approximately 30 different permits
and licenses are necessary. The internal taxes are some of
the hardest in the world. The desire to make the conditions
easier leads to widespread corruption amongst the civil
servants.

One of the causes for the shadow economy is an incon-
sistent tax process. The W orld Bank has proven that the
Ukrainians have to pay around 15 taxes in one form or an-
other. That is a world record. In European states the number
of taxes is no higher than 10, in Hong Kong only 3. This leads
to the Ukrainian economy working primarily in the shadows.

Private entrepreneurs may pay their employees mini-
mum wage, but they give another part of the wages in an
envelope. This cir cumvents expensive social security contri-
butions. A further example is the mutual payments among
contractual partners. Electronic transfers are not used to pay;
instead, cash is given in order to avoid public payment ob-
ligations.

Due to unequal conditions for different economic actors,
corruption has a negative effect on the business climate, cre-
ates an illegal system regarding market access and access to
material resources, makes competition on the free market im-
possible, and thus leads to a violation of the principle of de-
mocracy and social justice. Because of the worsening global
situation, Ukrainian companies keep their income a secret in
order to secure their existence.

2. Society

Ukrainian society’s acceptance of corruption is an important
reason for the splitting of society in a formal and informal,
partially criminal, society. At the base of this lies the old tra-
dition of corrupt behavior . Public attention is concentrated
primarily on the corruption of civil servants and ignores cor-
ruption of private actors, as those casting the attention are
usually involved themselves. Thus the active participation of
the citizens as an important measure for f ghting corruption
falls away. The citizens quietly accept the corruption and live
from it.

Impressive examples can be found in business: So that
the state doesn’t take away a business’s permit for independ-
ent activity, the business must constantly prove safety meas-
ures (environmental protection, f re safety, etc). Usually, the
boards are prepared to pay high f nes instead of implement-
ing the necessary measures according to the administrative
regulations. That leads to constant controls by the authori-
ties which are usually cir cumvented by mutual briber y and
corruption.

3. Organized Crime

Organized crime also causes corruption in Ukraine. Corrup-
tion is seen as a measure for avoiding criminal sanctions. Of-
f cials are bought and receive high compensations for over-
looking criminal behavior. The further development of cor-
ruption leads to social tension, destroys social relationships,
and hinders economic development as well as legal reforms.
Organized crime is interested in having its own actors in the
government to defend its interests and create favorable con-
ditions for illegal activities as well as obscuring responsibility.
Corruption is the most appropriate mean for the desired end.

4. Cooperation of the Economy
and Government

Politics and economy are independent of one another . Eco-
nomic interests of certain segments of the population need
political and legal support from the state. Under the condi-
tions of a “defective” democracy , corruption exists as a re-
sult of a merging of economy and government. Rich popu-
lation segments (or individuals) who have access to material
resources and have a dominant position in the population are
interested in securing a political and legal system that pro-
tects their interests. This system creates an illegal access to
power and futher f nancial resources, makes competition in
the free market impossible, and thus destroys the principle of
democracy and the rule of law.

As an example of organized crime and the cooperation
with the government, the situation of legal and illegal drug
sales can be used. Ukraine has a catalogue of certain nacotic
agents, the sale of which is allowed for medicinal purposes.
Besides this, the Ukrainian legislators have made a list of cer-
tain narcotic agents, the sale and resale of which is illegal.
The only agency which controlled the legal and illegal sales
was a specialized department of the Ministr y of the Interior.



This department quickly lost the ability to effectively control
the trade. Moreover, state employees participated in the ille-
gal drug trade due to the high amounts of money involved
and thus were on the side of legal wrong. The consequence
was corrupt behavior in the hope of having a fnancial advan-
tage. The off cials organized their own criminal groups which
sold the illegal drugs.

Thanks to the experience of other European countries,
Ukraine understood that it is necessary to create multiple in-
dependent state organs in order to have effective anti-cor-
ruption efforts.

5. Lack of Commitment on the Part of Ukrainian Citizens

The lack of the citizens’ commitment makes f ghting corrup-
tion in Ukraine much more diff cult. In particular, there is a
lack of active, effective civil society. This, however, would be
a very important means for f ghting corruption, involving
itself intensively with the prevention of corruption and be-
coming an inf uential opponent of off cials’ arbitrary power.
Unfortunately, the Ukrainian population accepts corruption
and actively works to spread it by achieving their own goals
“thanks” to corruption.

.
Reforms for Fighting Corruption in Ukraine

1. Causes of Corruption can be Fought!

Preventing corruption is only possible if the causes are

fought, neutralized, or completely removed. That includes:

e Getting rid of strong conf icts of interest in society.

e Normatively limiting and controlling the  authority of
those who have functional duties within the state.

e Corruption must be made into a disadvantageous and
risky matter in order to convince off cials to act justly and

legally.
2. Causes of Corruption can be Fought Legally!

e Measures for f ghting corruption must be made into strict
norms.

e The competency of state agencies and particular organs
to f ght corruption must be clearly f xated in law.
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HapuHa KociHosa

HaujoHnaneHut yHisepcumem «tOpuduyHa akademisi YKpaiHu imeHi Spocnasa Mydpoezo», Xapkie

3akoHoaaBCTBO YKpaiHu npo 6opoTrbby i3 Kopynuiero
— 3aranbHMM ornap -

Cratta 1 KoHcTuTyuii YKpaiHM BCTAHOBOE KOHUENTYarlbHi
3acagv po3BUTKY HaLUOl AepXaBu SK CYBEPEHHOI i He3anex-
HOI, OEeMOKpaTU4YHOI, couianbHoi Ta npasoBoil. NMobynosa
Takol AepkaBu BUMArae nNpoBefeHHsI BENUKOI KiNbKOCTi 3a-
X0[iB, 9K 3aKOHO4AaB4YOro,TaK i OpraHi3auinHoOro xapakrepy,
AKi 3ab6e3neunnu sk edpekTUBHE (PYHKLIOHYBaHHS OepKaBy,
Tak i BUCOKMI piBEHb 3axucTy npas noauHn. OgHuM i3 Bax-
NVBUX HanpsiMKiB AiSNbHOCTI Aepasu € 3abesnedyeHHs no-
pAaKy, 3okpemMa 6opoTbba 3i 3NoUMHHICTIO. AK BigoMo, Kopyn-
List € OOHMM i3 TaKMX HEraTMBHUX YMHHUKIB, AKUN pearibHO 3a-
rPOXYyE EMOKPATUYHOMY PO3BUTKY [iep)KaBu Ta CyCninbCcTaa,
KOHCTUTYLINHOMY napy YKpaiHu, HauioHanbHin 6e3nedi. Ko-
pynuivHi NposiBM NigpvBaloTb aBTOPUTET KpaiHW, 3aBOaloTb
LUKOAM PYHKLIOHYBaHHIO OepXXaBHOro anaparty, 0bmexyoTb
KOHCTUTYLiMHI NpaBa i cBoboan NanHM Ta rpoMagsaHuHa,
nopyLuatTb NPUHLIMNY BEPXOBEHCTBA Npasa, AUCKPeanTYTb
OepxaBy Ha MiXHapoaHOMY piBHi. Tomy 6opoTbba i3 Heto €
OHI€EI i3 BaXNMBMX 3a4ay HaLOi KpaiHW, sika, Ha Karb, 3a
OaHVMK Takol MibKHapO4HOT HeypsA0BOI opraHisauii gk Trans-
parency International, Mae oguH i3 HaMBULLMX iIHOEKCIB KOPYM-
Ljii y cBiTi?.

Kopynuis B YkpaiHi Mae ocobnuBocCTi, siki Bigpi3HAWTb 1l
Bif, KOopynuil B po3BvHEHUX KpaiHax. Kopynuia B Hawin aep-
XaBi — Le Kopynuis Kpn3oBoro Tuny. To6TO Taka, Lo nopo-
[PKYETLCA KPU3OK Cy4acHOro YKpaiHCbKOro CychifibCTBa,
3gaTtHa nornmbnioBaTy L0 KpU3y, Matoymn BracTUBICTb 3BO-
ONTY HaHiBeub Oyab-AKi NOMNITUYHI, EKOHOMIYHI, NPaBOBI 1 MO-
paneHi pedopmun. Kopynuis KpU3oBoro Tuny Mae oyHaameH-
TOM 3HaYHWIA NPOLLUAPOK rpoMajsiH, No3baBneHnx HanexHoi
Mopari a TakoX NomMiTUYHOT, EKOHOMIYHOT Ta NPaBOBOI KyIb-
Typu. Taka Kopynuis CTaHOBUTb OCHOBHY 3arposy PO3BUTKY
YKpPaIHCbKOI NOMAITUYHOIT HaLil.

3a pokn HesanexHocTi B YkpaiHi 6yno npunHato Garato

HOpPMaTMBHO-MPaBOBMX akTiB, CIPSMOBaHUX Ha 3anobiraHHs

Kopynuii, 3okpema cneuianbHUN aHTUKOPYMLUINHWIA 3aKOH, Ta

HM3KY NiA3aKOHHMX HOPMaTUBHO-MPABOBUX aKTIB, SKi ANs pe-

anisauii NonoXeHb LbOro Ta iHWWX 3aKOHIB, 3anpoBagXy-

I0Tb CUCTEMATMYHE NPOBEAEHHS OpraHi3auinHux 3axogis 3a

Yy4acTio KepiBHUKIB NPABOOXOPOHHUX Ta iHLWWX Oep>KaBHUX

OpraHiB 3 NUTaHb NPOTUAT Kopynuiis.

B 4. 1 cT. 4 Ha3BaHOro 3aKOHy OAETbCSA BM3HAYEHHS KO-
pynuii — BMKOpUCTaHHS 0coboto, 3a3HadeHo B LboMy 3a-
KOHi, HagaHuX i cny>K6oBMX NMOBHOBaXEHb Ta MOB’A3aHMX i3
UMM MOXITMBOCTEN 3 METOI ofepXaHHS HENPaBOMIpHOI BU-
rogn abo npuHATTS 0BiLsAHKM/NPoNo3uLii Takoi BUrogm ans
cebe un iHWKx ocib abo BianoBigHO 0biusiHKa/Mpono3unuis Yn
HaJaHHS HeNnpaBOMIpHOI BUroam ocobi, 3a3HaveHi B YaCTUHI
nepwin ctatTi 4 yboro 3akoHy, abo Ha ii BUMOry iHLWKUM di-
3MYHMM YU OPUAMYHMM 0cobaM 3 METOK CXUIUTU L0 0CoBy
[0 NPOTUMNPaBHOIrO BUKOPUCTAHHSA HagaHuX i crnyx60Bux no-
BHOBa)XXeHb Ta MOB’A3aHUX i3 UMM MOXNMBOCTEN. [Jo OCHO-
BHUWX BUAiB KOPYMUINHMX NPaBONOPYLIEHb MOXHa BigHECTU:

e 3rI0BXMBaHHS Bnagot abo nocagoBMM  CTaHOBU-
WemM Ta iHWi nocafoBi 3MOYMHKU, WO BYMHATLCA
ONS 3a00BOMEHHSA KOPUCTIMBUX UM iHLUMX OCOOUCTUX iH-
TepeciB abo iHTepeciB iHWKNX ocib;

e pO3KpadaHHs Oep)kaBHOro, KONEeKTMBHOro abo npueart-
HOro ManHa 3 BUKOPUCTaHHAM NOCagoBOro CTaHOBULLA,

* He3aKOHHE ofep)XaHHsA MaTepianbHUX abo iHwWKx 6nar,
ninbr Ta iHWWX nepesar;

e xabapHuLUTBO;

* HenpaBOMipHe BTpyYaHHs 3 BUKOPUCTAHHAM MOCaZ0BOro
CTaHOBULLA Y [iSNbHICTb iHWNX AepXaBHUX OPraHiB 4u
nocagoBuX OCiO 3 METOK MepeLLKoAXaHHSA BUKOHAHHIO
HUMM CBOIX MOBHOBaXXEHb Y/ AOMaraHHs NPURHATTS He-
NPaBOMIPHOIO PilLEeHHS.
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KopynuinHi AisHHA MOXyTb 6yTV BUMHEHI TaKoX B iHLLMX dop-
Max, y TOMY Y1Chi B Takux, Lo noTpebyoTb 404aTKOBOrO BU-
3Ha4YeHHS 3aKOHOAaBCTBOM.

3asHauvy, Wwo 6opoTbba ¢ Kopynuieto, BigNoOBIgHO A0 Hal-
PO3BUHEHILLUNX CBITOBUX MPaKTUK, TPaguLINHO KOHLEHTPY-
€TbCS Ha ABOX BaXNMBMX cdhepax: cdepi Aep>kaBHOro ynpas-
niHHA Ta cdpepi 6isHecy (cyO’exTiB rocnogaptoBaHHS NpuBaT-
Horo Ta ny6niyHoro npasa). B 060x Lux cdepax nogonaHHs
kopynuii 3abe3nedyyeTbca B neplly 4Yepry HOPMaTUBHO-
NPaBoOBMM PeryritoBaHHAM SK HaLiOHanbHOro, Tak i MiXHa-
POLHOrO PiBHS.

OaHMM i3 OCHOBHUX HanpsMmiB y cdepi 3anobiraHHsa Ko-
pynuii B AepXXaBHOMY YyNpasriHHI € BUSABMEHHS KOPYMUin-
HUX PU3KKIB, SIKi MOXYTb BUHUKHYTU B OiiNbHOCTI AepXXaBHUX
cny60BLiB, a TAKOX YCYHEHHS YMOB Ta NPUYUH BUHUKHEHHS
umx pmsukie. 3 1 nunHa 2010 poky B MiHicTepcTBi tocTuuii
YKpaiHu 3anpoBagKeHO B MeXax NpaBoOBOi EKCNEpPTM3N Npo-
BE[EHHS eKCnepTM3n NPOoeKTiB HOPMaTUBHO-MPAaBOBMX aKTiB
Ha HasiBHICTb KOpynuiiHMx HOpM. Lle € Baxnuemum Ta nosu-
TMBHMM KpOKOM YKpaiHu y cdepi 3anobiraHHs BUHUKHEHHHO
Kopynuii Ha 3aKOHOA4aBYOMY PiBHI.

Y 2010 poui 6yB cTBOpeHMI HauioHanbHUn aHTUKOPYM-
LiIHUIA KOMITET, SK KOHCYMNbTaTMBHO-AOpagynin opraH npwm
Mpe3ngeHToBI YKpaiHu 3 MeTolo 3abe3neveHHs y3roaXeHoCTi
Jil NPaBOOXOPOHHMX OpraHiB y Ui cdepi, 34INCHEHHA pe-
anbHUX KPOKIB 45151 NOBEPHEHHS JOBipM rpoMajsH 4o Bnaaw,
3MiUHEHHS NapTHEPCbKNX BIAHOCWH i3 MiXXHapogHWM CniBTO-
BapUCTBOM, HEYXWUIbHOTO AOTPUMAHHS KOHCTUTYLIMHUX NpaB
i cBoboa NMOOUHN B iHTEpPECaX YTBEPOPKEHHS] 3aKOHHOCTI i
npaBonopsaky.

AHTMKOPYMLiNHY CNPSIMOBAHICTb MaloTb TaKOX NPOBEAEHI
npotdarom 2010-2011 pokiB agMiHicTpaTMBHa, cyagoBa Ta no-
AaTKoBi pedopmMn, BOOCKOHANEHHSA CUCTEMW JOCTYMY rpoma-
OsiH 0o ny6nivHoi iHbopmallii.

Y 2011 p. MaprnameHToM YkpaiHu Oyno NpUAHATO aHTUKO-
PYNUiMHUIA NakKeT, WO CKNagaeTbCs 3 3aKoHiB YkpaiHu: «[1po
3acagu 3anobiraHHA Ta npoTuaii kopynuii» Ta «[po BHe-
CEeHHS1 3MiH OO0 AesKMX 3aKoHOA4aBuMX akTiB YKpaiHu LWoao
BiZNOBIgANbHOCTI 32 KOPYMUiNHI NpaBoNOpyLUEHHS».

21 xoBTHA 2011 poky Yka3om [Npe3nageHTa Ykpainu 6yno
3aTBepAXXeHo HauioHanbHy aHTUMKOPYMUinHY cTpaTterito Ha
2011-2015 pokun. Ctparterito 6yno po3pobneHo HauioHanb-
HUM AHTUKOPYNLiIHMM KOMITETOM, A0 CKMaay SKOro BXoasATb
HamBuLi nocagosi ocobu aepxasn (Mpem’ep-MiHicTp Ykpa-
THW, Fonoea BPY, miHicTp tocTuuii, MeHepanbHUin Npokypop,
lfonosa BCY, lNonosa CBY Ta iHLWI kepiBHMKM LIEeHTpanbHKX

opraHiB BUKOHaB4Yoi Bnaam). Takox go KomiteTy yBinwno ge-

Kinbka npeacTaBHUKIB HAyKOBUX YCTaHOB i HaBYamnbHUX 3a-

Knagis i nuwe oguH NpeacTaBHUK Bif HEYPAOOBUX OpraHisa-

uin. NlonoBHMMK HanpsiMkaMu HauioHanbHOT cTparerii €:

e 3anobiraHHsi MposiBaM KOPYyMLii y NpaBOOXOPOHHMX opra-
Hax

*  YOOCKOHAamneHHs! iHCTUTYTY BigNoBiganbHOCTI 3a kopyn-
LifHI NnpaBonopyLUEHHS

*  YOOCKOHamneHHs [isnbHOCTI opraHiB, ski NPOBOAATL 3a-
XO[OM, CKepOBaHi Ha 3anobiraHHs Ta NPOTWAI KOpynuii,
TOLLO.

Cuctema 3axogiB npoTuaii kopynuii cnpsamoBaHa Ha 3MeH-

LWeHHs 11 obcarie, 3MiHy XapakTepy KOpynuilHUX NposBiB,

YCYHEHHS MPUYNH Ta YMOB KOPYNUIMHUX AisiHb, BUABIIEHHS,

NPUNNHEHHST Ta PO3CNigdyBaHHA NPOSABIB KOPYMUil, NpUTAr-

HEHHS 0Ci0, BUHHUX Y BUMHEHI KOPYMLUIMHUX NPaBOMOPYLLEHb,

00 I0pMAMYHOT BiANOBIAANbHOCTI, Ma€ 34iMiCHIOBATUCS Bigno-

BigHUMM cyB’ekTamu:

1. lMpe3ungeHT YkpaiHu, BepxoBHa Paga YkpaiHu, opraHu
npokypaTypu YKkpaiHu

2. OpraHu oepxaBHoI Brnagm

3. KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHu cnpsAMOBYE i KOOpAMHYE PO-
00Ty OopraHiB BMKOHaABYOI Briagm WoAo 3anobiraHHsA i npo-
TMail Kopynuii BignoigHo go KoHcTuTyuii i 3akoHiB Ykpa-
iHW, akTiB MNpe3naeHTa Ykpainu.

4. CneuianbHO YNOBHOBaXEHUI OpraH 3 NUTaHb aHTUKOPYM-
LiMHOT NONITUKK, KM yTBOPIOETLCA lNpesngeHTom Ykpa-
iHW i pie BigNOBiAHO 4O BUMOT, BCTAHOBIIEHUX 3aKOHOM.

5. CneuianbHO ynoBHOBaXeHi cy0’ekTn (opraHu mpokypa-
Typw, cneuianbHi nigpo3ainu no 6opoTbbi 3 opraHioBa-
HOI 3MOYMHHICTIO MiHiCcTepcTBa BHYTPILLHIX cnpaB Ykpa-
THM, nogaTkoBoi Miniuii, No 60poTLbi 3 kopynLieto Ta opra-
Hi30BaHO 3MOYMHHICTIO Cnyx6u 6e3nekn Ykpainu, Bin-
CbKOBOI Crny»0u npasonopsaky y 36ponHux Cunax Ykpa-
THW, NIAPO34iNM BHYTPIWHBOI 6e3nekn MUTHUX OpraHiB)
6e3nocepeHbO 3AINCHIOTb Y MEXax CBOET KOMNETEHUji
3ax04u LWOoAO0 BUSIBNEHHS, MPUMNUHEHHS Ta pPO3ChigyBaHHs
KOpynuiHWUX NpaBonopyLUeHb

6. Cy0’ektn, ki 6epyTb y4acTb y 3anobiraHHi, BUSIBIEHHI, a
B YCTaAHOBMEHNX 3aKOHOM BUMNaAKax — y 3A4iNCHEHHi 3axo-
AiB WOAO0 NPUMNMHEHHS KOPYNUIMHUX NpaBomnopyLUEHb:

1) ynoBHOBaXeHi Niapo3ainv opraHis 4ep>xaBHOI BNaaw;

2) micueBi opraHu BUKOHABYOI Briagm, opraHy MicLeBoOro
CaMOoBpPSAYBaHHS;

3) mianpuemcTBa, yCTaHOBM, OpraHisaLii He3anexHo Big



nignopsiAkoBaHOCTI Ta OpMM BNACHOCTI, iX NOCaaoBi
Ta cnyx060Bi ocobu, a Takox rpoMagsaHn, o6’eaHaHHA
rpomMagsiH 3a ix 3rogoto.

Y pasi BUSBNEHHS KOpPYNUiNHOro NpaBoOMNoOpYLUEHHS Yn ogep-
XaHHS iHopMaLil MPO BYMHEHHSI TAKOro NPaBOMNOPYLUEHHS
npauiBHMKK BigNOBIgHUX OpraHiB 3000B’A3aHi YXXNTK 3axoaiB
LLOAO NPUMNMHEHHS NPaBOMOPYLUEHHS Ta NMMCbMOBO MOBILO-
MUTK creLianbHO yNoBHOBaXeHOMY cyb'ekTy y cdhepi npoTu-
Ail kopynuii.

3a BYMHEHHSI KOPYMUINHUX MNPaBOMOpYyLUEHb BUHHI
0cobu NpuUTArarTbCs A0 KPUMiHaNbHOI, aaMiHICTPaTUBHOI,
UMBINbHO-NPABOBOI Ta ANCUUNNIHAPHOI BiANOBIgANbHOCTI B
YCTaHOBMNEHOMY 3aKOHOM MOPSAKY.

KpuMiHanbHa BignoBiganbHICTb 3@ BYMHEHHS KOPYNLUin-
HUX NpaBonopyLUeHb nepeabdaveHa posginom XVII Ocobnu-
BOI YacTnHu KpumiHanbHOro kogekcy YkpaiHu (ogepaHHs
xabapa; nigkyn ocobu, sika Hagae nybniyHi nocnyru; npo-
nosuuist abo gasaHHs xabapa). KpumiHaneHui kogekc ne-
penbavae Taki BUOW NokapaHHs 3a BUHHI 4ii kopynuinHoro
XapakTepy — BUMNpaBHi poboTn Ha CTPOK 40 ABOX pokiB abo
apeLuT Ha CTPOK A0 WeCTH micsuiB, abo obMexeHHs Borni Ha
CTPOK 00 M'SiITU poKiB, No36aBrneHHs BOMi HA CTPOK Bif ABOX
00 ABaHaaudaTu pokiB, 3 no3baeBneHHsM npasBa obivimatn
neBHi Nocagu Yn 3anmaTmcs NEBHOK AIANbHICTIO HA CTPOK
[0 TPbOX POKIB Ta 3i WTpadgom Big cTa A0 TUCAYI MATUCOT
HeonogaTKkoByBaHUX MiHIMYMIB JOXOAIB rpoMagsH, KOHQic-
Kauisi MmanHa.

AfmiHicTpaTuBHa BignNoBiganbHICTb 3a KOPYNLUiViHi NpaBo-
nopyLleHHs1 nepeadayeHa rnasoto 13-A Kogekcy npo agmi-
HiCTpaTMBHI NpaBoOMNOpYLUEHHS YKpaiHW. BunHeHHs 3a3Hade-
HUX B Ui rnaBsi gigHb (MopyLleHHs obmeXeHb o4O BUKO-
pucTaHHs cny>60BOro cTaHoBMLLA, Npono3unuis abo HagaHHSA
HenpaBOMIpHOI BWUFOAM, MOPYLUEHHA BUMOI (DiHaHCOBOIo
KOHTPOIIO, HEBXMTTA 3aX04iB LWOA0 NpOoTUaii Kopynuii) TarHe
3a coboto HaknageHHs wTpady Big AecAT OO M'STUCOT He-
onogaTKoBYyBaHMX MiHIMYMIB AOXOAiB rpomagsiH, KoHdicka-

L0 HE3AKOHHO O4EepPXXaHOoI HENPaBOMIPHOI BUrogn matepi-
anbHOro XapakTtepy, AapyHKa (NoXepTsu)

OucumnniHapHa BignosiganbHiCTb BM3HayeHa Ha 3a-
ranbHMX 3acagax ans Bcix rpomagaH Kogekcom 3akoHiB npo
npauto YKpaiHM 3a CKOEHHSI OMCUMNNIHAPHOIO MPOCTYMKY.
3a nopyLleHHs Tpy4oBOI AUCLMNSIIHM A0 NpauiBHMKA MOXe
OyTK 3aCTOCOBAHO OAMH 3 TaKMX 3aXOAiB CTATHEHHS: JOraHa;
3BiNIbHEHHSA. Taki MOPYLUEHHS MOXYTb OYyTW BUMpaXeHi K y
[isx, Tak i B 6e3aisnbHOCTi, onycKaTues siK CBi4OMO, TakK i 3
HeobepeXxHOCTi.

Y cBoto Yepry 3miHamu 0o 3akoHy YkpaiHu «[1po 3acagu
3anobiraHHs | NpoTuaii Kopynuii» NPOMOHYETLCS BiOHECTU
topuanyHuX ocid fo vmcna cyb’ekTiB BignoBiganbHOCTI 3a KO-
PYNUiNHi NpaBonopyLleHHs, a o 3akoHy Ykpainu «[1po 3a-
be3neveHHs 6e3nekn ocib, ski 6epyTb y4acTb Y KpUMiHanb-
HOMY CYAOYMHCTBI» — HaJaT! NpPaBo NPeACTaBHUKY opuany-
HOT 0co0w, LLI0AO SIKOT po3MnoYaTo NPoBafAXeHHs, Ha 3abeane-
YeHHs1 6esneku.

MepenbavaeTbes, WO peanisalis NonoXeHb 3aKOHOMNPO-
ekTy 3abe3neynTb BUKOHAHHS B3SATMX YKpaiHOK MiXHapoa-
HMX 3000B’sI3aHb LLIOAO BCTAHOBIEHHS BiAMNOBIAANbHOCTI
FOPUANYHNX OCIO 3a KOPYMUiHI MPaBOMOPYLUEHHSI Ta CTBO-
pUTb HanexHe npaBoBe 3abe3neyeHHs y capepi 3anobiraHHs
Ta npotugii kopynuii. Kpim Toro, ue 403BONUTbL MPUBECTU
3aKOHOOABCTBO YKpaiHM y BiOMOBIOHICTb 3 MONIOXEHHAMM
MiXkKHapogHO-NpaBoBKX 4OroBopiB, 3okpeMa KoHeeHuii Opra-
Hizauii O6’egHaHux Hauin npoTtn kopynuii Ta KpumiHanbHoi
KOHBEHLiT Npo 6opoTbOy 3 KOpynuieto y YacTuHI Bignosigans-
HOCTi KOpUANYHMX OCI6.
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Ukrainische Gesetzgebung
zur Bekampfung von Korruption

Artikel 1 der ukrainischen Verfassung bestimmt konzeptionell
und normativ die Grundlagen unseres Staates als souveran,
unabhangig, demokratisch, sozial und rechtmafig. Fir die
Funktionsfahigkeit eines solchen Staates bedarf es vieler legis-
lativer und organisatorischer MalRnahmen, die sowohl eine
effektive Arbeitsweise als auch ein hohes Niveau des Men-
schenrechtsschutzes sichern.! Eine der wichtigsten Aufgaben
des Staates ist die Sicherung der 6ffentlichen Ordnung, die
auch die Bekampfung von Kriminalitat erfasst.

Dabei ist gerade Korruption ein negativer Faktor, der eine
grolle Bedrohung fiir die demokratische Entwicklung des
Staates und der Gesellschaft, die ukrainische Verfassungsord-
nung und die nationale Sicherheit darstellt. Die Verfestigung
von Korruption hat zudem negative Auswirkungen auf die 6f-
fentliche Autoritat des Staates, schadigt die Arbeitsweise des
Staatsapparates, schrankt Verfassungs- und Birgerrechte ein,
verletzt die Rechtsstaatlichkeit und diskreditiert den Staat auf
internationaler Ebene. Deshalb ist Korruptionsbekampfung
eines der wichtigsten Ziele unseres Landes, das gemal der
Feststellungen der internationalen Nichtregierungsorganisa-
tion Transparency International eines der hochsten Korrupti-
onsniveaus der Welt aufweist.?

Korruption in der Ukraine hat Besonderheiten, die sie von
der Korruption in anderen entwickelten Landern unterschei-
det. Korruption in unserem Land ist , Krisenkorruption”. Das
bedeutet, dass sie aus der Krise der aktuellen ukrainischen
Gesellschaft erwachsen ist. Sie ist sogar dazu in der Lage,
diese Krisen zu verschlimmern und macht politische, wirt-
schaftliche, rechtliche und moralische Reformen zunichte.
Kennzeichnend fir die , Krisenkorruption” ist eine grof3e An-
zahl von Menschen, die kein moralisches Empf nden, aber
auch keine politische, wirtschaftliche oder rechtliche V erant-
wortung zeigen. Diese Form von Korruption ist die Haupt-

bedrohung fir die politische Entwicklung der ukrainischen

Nation.

Seit der staatlichen Unabhéngigkeit der Ukraine wurden
viele exekutive und legislative Mallnahmen, die auf Korrup-
tionsbekampfung zielen, erlassen. Insbesondere wurden ein
Antikorruptionsgesetz und andere Rechtsgrundlagen einge-
fuhrt, die systematisch und durch organisatorische MaRRnah-
men Strafverfolgungsbehoérden und andere Exekutivbehor-
den in die Lage versetzen sollen, Korruption zu bekampfen.?

§ 1 in Art. 4 des Antikorruptionsgesetzes defniert Korrup-
tion wie folgt:

e Das Ausnutzen off zieller Befugnisse und sonstiger M6g-
lichkeiten, um sich unrechtmaRige V orteile zu verschaf-
fen, oder

e die Annahme des Versprechens oder des Vorschlages fiir
Vorteilsnahmen zum personlichen Gebrauch oder zum
Gebrauch anderer Personen, oder

e die Annahme des V ersprechens/Vorschlags oder das Er-
bringen unrechtmaRiger Vorteilsnahmen oder Forderun-
gen von privaten oder juristischen Personen, die andere
dazu bringen, von ihren eingeraumten Befugnissen illega-
len Gebrauch zu machen.

Die Hauptarten von Korruption sind folgende:

e Missbrauch der Befugnisse von Macht oder einer offentli-
chen Position oder andere administrative Verbrechen, die
wegen wirtschaftlicher oder eigenniitziger Interessen der
handelnden Person oder entsprechender Beweggriinde
Dritter begangen werden;

e Diebstahl staatlichen, kollektiven oder privaten Eigentums
durch Ausnutzen einer 6ffentlichen Stellung;

e Annahme materieller oder anderer Leistungen, Begunsti-
gungen und andere Vorteile;
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* Bestechung;

e UnrechtmaBige Einmischung durch das Ausnutzen einer
off ziellen Position im Zusammenwirken mit anderen Re-
gierungsbehorden oder off ziellen Personen, um diese
von der W ahrnehmung ihrer Pf ichten abzuhalten oder
sie zu unrechtmaRigen Entscheidungen zu bewegen.

Korrupte Taten konnen auch in anderer Art und W eise be-
gangen werden, insbesondere dur ch solche, die dur ch wei-
tere Gesetzgebung noch naher def niert werden missen.

Der Kampf gegen Korruption, wie er in der Praxis der
meisten entwickelten Staaten verlauft, ist traditionell auf
zwei wichtige Bereiche fokussiert: Staatsverwaltung und Wirt-
schaftsbereiche (wirtschaftliche Organisationen des privaten
und offentlichen Rechts). In diesen beiden Bereichen wird
der Kampf gegen Korruption durch regulatorische Vorschrif-
ten auf nationaler wie auf internationaler Ebene ermdglicht.

Einer der Haupttrends gegen Korruption innerhalb der
staatlichen Verwaltung ist die Aufdeckung von Korruptions-
risiken, die in den Ablaufen des 6ffentlichen Dienstes auftre-
ten, sowie die Beseitigung der Ursachen derartiger Risiken.
Seit dem 1. Juli 2010 werden Rechtsvorschriften tber die Auf-
deckung von Korruption von der Rechtsabteilung des Justiz-
ministeriums umgesetzt. Das ist ein wichtiger und positiver
Schritt, den die Ukraine im Bereich der Korruptionspraven-
tion auf der legislativen Ebene gemacht hat.

AuRerdem wurde das Nationale Antikorruptionskomitee
im Jahre 2010 als Beratungsorgan fiir den Prasidenten der
Ukraine eingerichtet. Sein Zweck ist, bei der Koordinierung
der Strafverfolgungsbehorden in Sachen Korruption zu assis-
tieren, das Vertrauen der Blrger in die Regierung wiederzu-
gewinnen, die Beziehungen mit der internationalen Gemein-
schaft zu verbessern und die Einhaltung der vefassungsmalig
garantierten Rechte und Birgerrechte dur chzusetzen, um
RechtmaBRigkeit und Rechtsstaatlichkeit zu starken.

Administrative, gerichtliche und steuerliche Reformen, die
zwischen 2010 und 2011 eingefiihrt wurden, und die V  er-
besserung des Zugangs der Biirger zu offentlichen Informati-
onen fokussieren ebenso auf Antikorruptionsthemen.

Im Jahre 2011 hat das ukrainische Parlament ein Geset-
zespaket fir Antikorruption verabschiedet. Es tragt die Be-
zeichnungen: ,Uber die Grundlagen der Pravention und
Gegenmalnahmen der Korruption” und ,V erdnderung der
Gesetzgebung der Ukraine im Bezug auf die V erantwortung
fur Korruptionsdelikte”.

Am 21. Oktober 2011 wurde aufgrund einer Anordnung

des ukrainischen Prasidenten die nationale Antikorruptions-
strategie fur 2011 bis 2015 genehmigt. Die Strategie wurde
vom Nationalen Antikorruptionskomitee entwickelt, dessen
Mitglieder hohe Staatsbeamte sind (der ukrainische Premier-
minister, der Leiter der W erchowna Rada, der Justizminister,
der Generalstaatsanwalt, der V orsitzende Richter des hochs-
ten Gerichts, der Leiter des Sicherheitsdienstes und andere
Behordendirektoren). Vertreter wissenschaftlicher Institutio-
nen und Bildungseinrichtungen sind auch Mitglieder, aber es
gibt nur einen V ertreter der Nichtregierungsorganisationen.
Die Hauptziele der nationalen Strategie sind folgende:
e Korruptionspravention in der Strafverfolgung,
e Verantwortung fir Korruptionsdelikte festlegen,
e Verbesserung der Arbeitsweise der Beamten, die Malinah-
men gegen Korruption ergreifen etc.

Die AntikorruptionsmaRnahmen zielen darauf, den Umfang
der Korruption zu reduzieren, die Ursachen der Korruption
zu bekampfen und intendieren die Aufdeckung, Beendigung
und Untersuchung von Korruptionsdelikten.

Die Befugnis dafir, die Tater zur V erantwortung zu zie-
hen, liegt bei folgenden Personen und Behorden: beim
Prasidenten, bei der W erchowna Rada, bei der Staatsan-
waltschaft, Regierungsbehorden, beim Ministerkabinett,
welches die Exekutivbehdrden beim Thema Korruptionspra-
vention und -bekampfung im Einklang mit der V erfassung,
den Gesetzen und den Anordnungen des Prasidenten leitet
und koordiniert. Ferner liegt die Befugnis bei einem Gre-
mium mit besonderen Aufgaben im Bereich der Antikorrup-
tionspolitik, das vom Prasidenten etabliert wurde und nach
den gesetzlichen Bestimmungen arbeitet. Hinzu kommen
Einheiten/Abteilungen mit besonderen Befugnissen (Ab-
teilungen der Staatsanwaltschaft, Einheiten des Innenmi-
nisteriums zur Bekampfung vom organisierten V erbrechen,
Steuerpolizei des Sicherheitsdienstes zur Bekampfung von
Korruption und organisiertem V erbrechen oder Einheiten
fur die innere Sicherheit innerhalb der Grenzpolizei). Diese
ergreifen Mallnahmen in ihren Kompetenzbereichen, um
Korruptionsdelikte aufzudecken, aufzuhalten und zu unter-
suchen.

Institutionen, die an der Pravention, ihrer Aufdeckung
und an MaRRnahmen zur Beendigung von aufgedeckter Kor-
ruption beteiligt sind, kénnen folgende sein:

1. Zustandige Abteilungen der Regierung;
2. Lokale Exekutivbehorden und kommunale Regierungsbe-
horden;



3. Unternehmen, Institutionen und Organisationen unge-
achtet ihrer Stellung und ihrer Eigentumsverhaltnisse,
auch Mitglieder des Managements oder V ertreter sowie
Personen in ihrem Zustandigkeitsbereich.

Wenn die Mitarbeiter der zustandigen Behorden Korrupti-
onsdelikte entdecken oder Informationen liber solche Delikte
erhalten, sollen sie MalRnahmen ergreifen, um den Delikten
Einhalt zu gebieten und haben die zustandigen Beamten zu
informieren, die fir die Verfolgung von Korruption zustandig
sind. Personen, die eines Korruptionsdeliktes verdachtig sind,
werden den zustandigen strafrechtlichen, administrativen, zi-
vilen und disziplinaren Behérden gemeldet, die vom Gesetz-
geber dafiir vorgesehen sind.

Die strafrechtliche V erantwortung fiir Korruptionsdelikte
wird in § 17 des Strafgesetzbuches geregelt (Bestechung;
Bestechung einer Person in einem offentlichen Amt; Beste-
chungsversuche). Das StGB sieht folgende Strafen fir Kor-
ruption vor:

e Strafarbeit von bis zu zwei Jahren oder Arrest bis zu sechs

Monaten, Gefangnis bis zu funf Jahren,

e Gefangnis fur eine Zeit zwischen zwei und zwolf Jahren,
e das Verbot des Bekleidens bestimmter Amter bis zu drei

Jahren,

e Geldstrafen basierend auf Einkommen oder die Einzie-
hung von Vermdgensgegenstanden.

Die administrative V erantwortung fiir Korruptionsdelikte
wird von Art. 13-A des Ukrainischen Gesetzbuches fiir V er-
waltungsdelikte festgelegt. T aten, die nach dieser V. or-
schrift verboten sind (Aufsichtsverletzungen beziiglich des
Missbrauchs 6ffentlicher Positionen, Ermoglichung un-
rechtmaliger Vorteilsnahmen, die V erletzung von Finanz-
kontrollrichtlinien, Unterlassung von MalRnahmen zur
Korruptionsbekampfung) kdnnen mit einer einkommensbe-
zogenen Geldstrafe und dem Einziehen unrechtmaRig er-

haltener Vorteile, sofern diese materieller Natur sind, sank-
tioniert werden.

Die disziplinare Verantwortung wird allgemein durch das
ukrainische Arbeitsrecht in Bezug auf Disziplinarvergehen ge-
regelt. Die Verletzung von Arbeitsdisziplin kann mit einer Ab-
mahnung oder Entlassung bestraft werden. Solche V erlet-
zungen konnten durch aktives Tun oder durch Unterlassung
verwirklicht werden, sie kdnnen vorsatzlich oder fahrlassig
begangen werden.

Die Reformen im ukrainischen Antikorruptionsgesetz se-
hen vor, juristische Personen, die in Korruption verstrickt
sind, in eine ,, schwarze Liste” aufzunehmen. Dur ch das Ge-
setz , Schutz vor natiirlichen und juristischen Personen, die in
Straftaten verwickelt sind”, konnen juristische Personen, die
in Korruptionsverfahren verstrickt sind, 6ffentlich kenntlich
gemacht werden.

Es ist anzunehmen, dass dur ch die erlassenen Gesetze
und Vorschriften die internationalen Verpf ichtungen der Uk-
raine erflllt werden, mittels derer auch juristische Personen
wegen Korruption zur Verantwortung gezogen werden kon-
nen. Zudem konnen sie angemessene Rechtssicherheit im
Bereich von Korruptionspravention und ihrer Bekampfung
schaffen. Ferner kann die ukrainische Gesetzgebung in Uber-
einstimmung mit internationalen Rechtsabkommen gebracht
werden, insbesondere mit der UN-Konvention gegen Kor-
ruption und mit der Strafrechtskonvention tber Korruption
im Bezug auf die Verantwortlichkeit juristischen Personen fur
Korruptionsdelikte.

Anmerkungen

1 Constitution of Ukraine of 28 June 2006 // Bulletin of the V erkhovna Rada of
Ukraine. - 1996. — No. 30

2 Nurullayev I.S. International Legal Cooperation in the System of European Coun-
cil in Combating Corruption: Monography / I. S.O. NurullayeWat. Legal. Acad.
of Ukraine Named after Y aroslav the Wise. — Kiev.: Legal Unity, 2009. p. 158.

3 Kyrychko V.M. Criminal Liability for Corruption / V.M.Kyrychko. — Kharkiv.: Law,
2013. 424p.
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Ukrainian Legislation on Combating Corruption
— A General Review -

Article 1 of the Ukrainian Constitution establishes the con-
ceptual bases for the development of our state as sovereign
and independent, democratic, social, and lawful. The estab-
lishment of such a state requires many legislative and organi-
zational measures which secure both the effective function-
ing of the state and a high level of human rights protection
One of the most important tasks of the state is securing pub-
lic order, that is, f ghting criminal activity. Corruption is one
negative factor which poses a great threat to the democratic
development of state and society, the constitutional order of
Ukraine, and national security. The manifestation of corrup-
tion has a negative impact on the authority of the countr v,
damages the functioning of the state apparatus, limits consti-
tutional rights and civil liberties, violates the rule of law, and
discredits the state at the international level. Therefore, com-
bating corruption is one of the key objectives of our coun-
try, which, unfortunately, has one of the highest corruption
levels in the world according to the data of the international
non-governmental organization Transparency International.?

Corruption in Ukraine has its own peculiarities which
make it different from corruption in developed countries.
Corruption in our country is “crisis corruption.” This means
that it is corruption which emerges from the crisis of mod-
ern Ukrainian society; it is capable of worsening this crisis and
negating any political, economic, legal, and moral reforms.
Characteristic of “crisis corruption” is a great number of peo-
ple who do not have a sense of morality as well as having no
political, economic, or legal culture. Such corruption repre-
sents the main threat to the development of the Ukrainian
political nation.

Since gaining independence, there have been many regu-
latory and legal acts approved in Ukraine which were aimed
at preventing corruption, including a special anti-corruption

law and a number of regulatory legal acts which implement
systematic organizational measures with the participation
of law enfor cement and other governmental authorities to
counteract corruption.?

Sec. 1 Art. 4 of this anti-corruption law provides a def -
nition of corruption: The use of off cial powers and oppor-
tunities related to it by a person for the purpose of getting
unlawful benef ts or accepting a promise/proposal of such
benef t for personal needs or the needs of other persons, or
a promise/proposal or provision of unlawful benef t to a per-
son, or a demand by private individuals or legal entities to
such person which induces such person to take illegal meas-
ures related to unlawful application of the powers granted to
such person. The main types of corruption offenses are the
following:
¢ abusive exercise of power or off cial position and other of-

f cial crimes which are committed in order to satisfy mer-

cenary or other personal interests or interests of other

persons;

e theft of state-owned, collective, or private property by us-
ing an off cial position;

¢ illegal receipt of material or other benef ts, privileges,
and other advantages;

e bribery;

e unlawful interference by use of an off cial position in
the operation of other governmental authorities or of-

f cial persons for the purpose of preventing the use of

their obligations or making illegal decisions.

Corrupt actions can also take on other forms, including such
forms which require additional def nition by the legislation.

| should state that the f ght against corruption in accord-
ance with most developed world practices is traditionally fo-
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cused on two important areas: the area of state management
and the area of business (economic entities of private and
public law). In both of these areas, overcoming corruption is
secured frstly by the regulatory legal governance at both the
national and international levels.

One of the main trends in the area of anti-corruption
measures within state management is the detection of cor-
ruption risks which may occur within the operation of gov-
ernmental off cials, as well as removal of the causes of such
risks. Since 1 July 2010, drafts of regulatory legal acts on the
discovery of corruption have been implemented in the Min-
istry of Justice’s legal department. This is an important and
positive step taken by Ukraine in the area of preventing cor-
ruption at the legislative level.

In addition, the National Anti-Corruption Committee was
established in 2010 as the consultant and advisory authority
for the President of Ukraine. Its purpose is to assist the coor-
dination of actions of law enforcement bodies in this area, to
take steps to regain the trust of the citizens in the govern-
ment, to strengthen of partnership relations with the inter-
national community, and to enforce compliance with consti-
tutional rights and civil liberties in the interests of strengthen-
ing lawfulness and the rule of law.

Administrative, court, and tax reforms which took place in
2010 and 2011, as well as improvement of the system for cit-
izens’ access to public information, are also focused on anti-
corruption issues.

In 2011, the Parliament of Ukraine approved an anti-cor-
ruption package consisting of a number of laws: “On the
Basis of Prevention and Counteraction to Corruption” and
“Amendment of Legislative Acts of Ukraine Related to Re-
sponsibility for Corruption Offenses.”

On 21 October 2011, on the basis of the Decree of the
President of Ukraine, the National Anti-Corruption Strategy
was approved for 2011-2015. The strategy was developed
by the National Anti-Corruption Committee, the members
of which include top state off cials (Ukrainian Prime Minis-
ter, Head of the Verkhovna Rada, Minister of Justice, General
Prosecutor, Head of the Supreme Court, Head of the Security
Service, and other directors of central bodies of the execu-
tive power). It also includes a few representatives of scientifc
institutions and educational institutions, but only one repre-
sentative of non-governmental organizations was included in
the list of the Committee’s members. The main goals of the
National Strategy are the following:

e prevention of corruption in law enforcement,

e improvement of delegating responsibility for corruption
offenses,

e improvement of the operation of authorities taking meas-
ures aimed at prevention and counteraction to corrup-
tion, etc.

The system of anti-corruption measures is aimed at reducing
its scope; changing the way in which corruption manifests,
removing the reasons for corrupt actions, and discovering,
ending, and investigating acts of corruption. The responsibil-
ity for bringing persons guilty of corruption offenses to jus-
tice lies with the following entities:

1. The President, the Verkhovna Rada, the State Prosecutor’s
Off ce;

2. Governmental authorities;

3. The Cabinet of Ministers, which directs and coordinates
operation of the bodies of executive power in terms of
prevention and counteraction to corruption in compli-
ance with the Constitution, the laws of Ukraine, and the
decrees of the President;

4. A specially authorized body on anti-corruption pol-
icy which was established by the President and oper-
ates in accordance with the requirements established by
law.

5. Specially authorized entities (bodies of the state prosecu-
tor’s off ce, special units on f ghting organized crime of
the Ministry of Internal Affairs, tax police on f ghting cor-
ruption and organized crime from the Security Service of
Ukraine, Military Service of the Armed Forces, or units of
internal safety of customs authorities) are directly taking
measures within their areas of competency in order to re-
veal, stop, and investigate corruption offenses.

6. The entities participating in prevention, discover y, and —
in the cases established by law — in taking measures on
ending corruption offenses are the following:

1) duly authorized government departments;

2) local bodies of executive ser vice, bodies of local self-
government;

3) companies, institutions, and organizations regardless
of their rank and type of ownership, their manage-
ment and off cial persons, as well as the persons sub-
ject to their consent.

When the employees of the relevant authorities discover cor-
ruption offenses or receive information that such offenses are
being committed, they are to take measures in order to stop



the offense and inform a specially authorized anti-corruption
department.

Those guilty of a corruption offense shall be brought be-
fore the criminal, administrative, civil and legal as well as dis-
ciplinary authorities as regulated by the legislation.

Criminal responsibility for corruption offenses is stipulated
by Sec. 17 of the Ukrainian Criminal Code (briber y; bribery
of a person, who provides public sewices; proposal of bribery
or bribery itself). The criminal code provides for the follow-
ing types of punishment for corruption — correctional labor
for a period of up to two years or arrest for a period of up to
six months, custody for a period of up to f ve years, custody
for a period from two to twelve years, subject to withdrawal
of the right to hold some positions for a period of up to three
years and subject to the penalty of income-based f nes, or
conf scation of property.

Administrative responsibility for corruption offenses is
provided for by Article 13-A of the Ukrainian Code of Admin-
istrative Offenses. Taking actions prohibited by this article (vi-
olation of limitations related to use of off cial position, pro-
posal or provision of undue advantages, violation of fnancial
supervision regulations, failure to take measures on counter-
action to corruption) results in an income-based fne and the
conf scation of the illegally received unlawful beneft of mate-
rial character or gift (donation).

Disciplinary responsibility is established on a general ba-
sis for all persons through Ukrainian labor law for discipli-
nary offenses. Violation of labor discipline can be punished

by warning or dismissal. Such violations can occur both by
action and inaction; they can be made both consciously and
negligently.

In turn, amendments to the Ukrainian Anti-Corruption
Act propose to add legal entities to the list of entities respon-
sible for corruption offenses, and via the amendments to
the law “On the Security of Entities Participating in Criminal
Proceedings,” aim to provide a description of a legal entity
against whom proceedings can be initiated.

It is assumed that the implementation of provisions of
the draft law would fulf Il international obligations accepted
by Ukraine by establishing the responsibility of legal entities
for corruption offenses. In addition, it would create appro-
priate legal security in the area of preventing and combat-
ing corruption. Furthermore, it would bring the legislation of
Ukraine into compliance with the regulations of international
legal agreements, in particular the United Nations Conven-
tion against Corruption and the Criminal Law Convention
on Corruption in terms of the responsibility of legal entities.

Annotation
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Esenina Anicosa

HaujoHnaneHut yHisepcumem «tOpuduyHa akademisi YKpaiHu imeHi Spocnasa Mydpoezo», Xapkie

IMnnemeHTalia MiXkKHapoaHUX iIHCTPYMEHTIB
3 npoTtumaii Kopynuii B yKpaiHCbKe 3aKOHOAABCTBO

IHTerpauii YkpaiHn B €BPOMENCLKUIN MpPaBOBUIA MPOCTip, B
CRINBbHOTY AEMOKpaTUYHUX AepxaB noTpebye HOBOro no-
rmsagy Ha npobnemy Aep)kaBHOroO ynpaeniHHA BigNoBigHO 40
CTaH4apTiB, NPMHLMNIB | HOPM, BUPOGNEHNX CBITOBUM CMiBTO-
BapucTteom. OfHieto i3 nepeLuKkoa, Ski CToATb nepen HaLow
OepPXaBoto Ha LibOMY LLUMIAXY — € KOPYMMNOBAHICTb Mawxe yCix
cdhep yKpaiHCbKOro CycninbCTBa, fKka 3aBaXkae npouecy no-
OynoBu gemokpartii B YKpaiHi nicns 3000yTTa Heto He3anex-
HOCTI.

MixxHapogHo-npaBoBe cniBpobiTHULTBO B cchepi 60poTLOi
3 Kopynuieto ctae gepani Ginblw HeobXigHOK CKNagoBO
Mi>XHapOo4HO-NPaBoBOro cniBpobiTHMLTBa B 60poThL6i 3i 3mo-
YnHHicTIo. CbOroAHI KOpynuis BXe BuKLLNa 3a MeXi Aepxas-
HUX KOPAOHIB i nepectana 6yTu 3MOYNHOM, SIKUN CTOCYETLCSA
TiNbKM gepxaBHUX CNyx060BLiB, BOHa cTana TUM YUMHHUKOM,
LLIO CTBOPIOE YMOBU AN CKOEHHSI CEPUMO3HUX 3MOYUHIB MiX-
HapPOAOHOro xapakTepy.

Mpobrema kopynuii TOMiX iHLLIWX HEraTUBHMUX COLlianbHUX
ABMLL, 0COBNMBO € XapaKTepHOW AN AepXaB NOCTPaasiH-
cbkoro npoctopyt. [1o HUX, Ha Xanb BigHOCUTbLCS i YKpaiHa.
Llinkom o4eBMAHO, WO Ha CbOrOAHILLHIA AEeHb CaMOCTINHO
KpaiHM NO4ONOTM KOPYMUito HEB3MO3i. TOMY, y paMKkax MixkHa-
POAHOI CNiNbHOTK, 30KpeEMa, TakuMm opraHisauigmy gk OOH i
Papa €sponu, 6yno po3pobreHo i BiAKpUTO AN MignucaHHs
HU3KY MiPKHApOAHWX KOHBEHLN, siKi MTOBUHHI IHTEHCMAiKYBaTK
MiXKHapoZHy criBnpauto Aepxas Wwoao 3anobiraHHA Kopynuii.
[o uiei cniBnpaui npuegHanack 1 YkpaiHa. BHacnigok Takoro
CcniBpOBITHMLTBA BMHUKAKOTL 3HAYHi 3@ 06CArom Ta pisHoMma-
HITHi 32 3MICTOM OPMANYHI 3000B’A3aHHS.

3 ornagy Ha ue ogHieto 3 HanbinbLW BaroMux nogin B ic-
TOpIl Cy4acHUX MiKHapo4HO-NPaBoBMX BIAHOCWH y cdepi 3a-
nobiraHHa Ta NpoTMAiT Kopynuii € NignMcaHHs MiXKHapOaHOH
cninbHoTot 9 rpygHa 2003 poky B M. Mepiga (Mekcuka) Kor-

BeHUii Opranisauii O6’egHaHux Hauin npoTtu kopynuii? — Haw-
OinbLU 3MICTOBHOIO MiXXHapOA4HOro akTa, CNPAMOBAHOroO Ha
nonepegeHHs Ta 6opoTbOyY 3 KOPYrLIEo SIK y CBITOBOMY, Tak
i y HauioHanbHoMy MacLiTabi. Micns uiei noaii 9 rpyaHsa 3a
iHiniaTuBoto OOH cBATKyeTbCA K MixkHapoaHun oeHb 6o-
poTbbu 3 Kopynui€to.

OTXe, Ha CbOrofHi Len OOKYMEHT € Tak 3BaHMM 6a3u-
COM AnS npuBefeHHs HauioHanbHOro 3aKOHOAaBCTBA KOX-
HOI OepkaBW-y4acHULi y BiAMOBIAHICTb 4O 3araribHOBU3HA-
HUX MEeTOAiB Ta 3axoAiB o4O NOonepemXeHHsa Ta npotuaii
Kopynuii.

B ocHoBy 3a3HaveHoi KOHBeHLii opraHiyHO noknageHo ABi
KMoYOoBi 3acagu: 3axoam Woao 3anobiraHHs kopynuii Ta 60o-
poTbba i3 UMM aBuLLEeM.

3asHavyeHa KoHBeHLia® MicTUTb 71 cTaTTio Ta BU3Havae
KNKOYOBI 3acagu 34iINCHEHHSA AepXaBaMu-y4acHUUAMM Norsii-
TUKM y cepi 3anobiraHHs Ta npoTuaii Kopynuii, a came: 3a-
npoBagXeHHs opraHy abo opraHis i3 3anobiraHHsa Ta npoTuaii
Kopynuii (cT. 6), onTuMmisauito pyHKLiOHYBaHHSA NybnivyHoro Ta
npmBaTHOrO cekTopy (CT. 7 Ta 12), 3anpoBaKeHHs KOAEKCiB
noBeiHKM Aep)KaBHUX NocagoBux ocid (cT. 8), 3abe3neveHHs
[OCTyny rpoMafcbKOCTi 4O npoueciB NpoTuail kopynuii (CT.
13), BnopsiAKkyBaHHS chepu AepKaBHUX 3aKymniBenb 1 ynpas-
NiHHA gepXXaBHUMU hiHaHcamu (CT. 9) ToLuo.

3okpema y cT. 20 KoHeeHuii OOH npoTtu kopynuii* Haro-
TNOLLEHO Ha TOMY, LLO 3a YMOBW AOTPUMAHHSA CBOET KOHCTUTY-
Lii Ta OCHOBOMOMOXHUX MPUHLMMNIB MPABOBOi CUCTEMW KOXHaA
AepaBa-y4yacHUUSA po3rnsgac MOXIUBICTb BXUTTS TakuX
3aKOHOAABYMX Ta iHLWMX 3axofdiB, SKi MOXYTb OyTn Heobxia-
HAMW NS BU3HAHHSA 3MT0OYMHOM YMWCHE He3akoHHe 306ara-
YeHHs1, TOOTO 3HayHe 30iMblUEeHHs akTUBIB AepkaBHOI noca-
00BOI 0cobu, sike NepeBumLLYE ii 3aKOHHI [OX0AM i SiKi BOHA He
MOXe pauioHanbHO obrpyHTyBaTH.
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Cnig 3BepHyTM yBary Ha Te, WO B Lier Yac y psagi kpaiH
BXXMBaKOTbCA ePEeKTVBHI 3aXx0aM ik HOPMOTBOPYOrO, TakK i op-
raHisauiiHOro xapakTepy LOAO NPUBEAEHHS HaLioHarbHOro
3aKoHOAaBCTBa KpaiHM y BiAnoBigHICTb A0 BMMOr KoHBeHU;i
OOH npoTu kopynuii.

LLlogo Hawoi kpaiHu, cnig 3asHadnTu, Wo 3 MOMEHTY nia-
nucaHHsa YkpaiHoto KonseHuii OOH npoTtu kopynuii imnne-
MeHTaLis Ti NoMNoXeHb Yy HalioHanbHe 3aKOHO4ABCTBO CTano
O[HWM i3 NPIOPUTETHUX 3aBOAHb CbOrOAEHHS.

CborogHi YkpaiHa € CTOPOHON MnepeBakHOI BinbLIOCTI
MiXKHapoaHO-NPaBOBMX AOrOBOPIB, CNPSIMOBaHUX Ha 3anobi-
raHHa Kopynuii. Hawa gepxasa yce yacTtiwe 6epe akTuBHY
y4yacTb y MiKHapogHoMy cniBpobiTHULTBI B 60poThbi 3 KO-
pynuieto, 3okpema y pyni gepxxa NnpoTu kopynuii. | Ak Hacni-
OOK 3 LbOro B YKpaiHi ICTOTHO 3MIHIOETLCA HauioHarnbHe 3a-
KOHOABCTBO, MOB'A3aHE HE TiNbKN 3 PO3LUNPEHHSIM NMOHATTS
Kopynuii, ane 1 3 y4OCKOHarneHHsIM npaBoBKX 3acobiB 60-
poTbbu 3 Helto.

Ane Ha gaHui MoMeHT YkpaiHa noTtpebye noganbLioi
HaLioHanbHOI iMNemMeHTauii MiXkHapo4HO-NPaBOBUX HOPM
Lwono 6opoTbbu 3 kKopynuieto.

3okpema [0 Takux MiKHapoOHO-NPaBOBMX HOPM Bi4HO-
CATbCSA AOKYMEHTU SiKi peryntoTb AidnbHicTe Pagn €sponun
i Mpynn gepxaB NpoTU KOpynuil, a TakoX MixXHapogHi Joro-
BOpY Npo 3anobiraHHa Ta NokapaHHsS KOpYNuii, yxBaneHi B
pamkax Pagn €sponun: Ctatyt Pagn €sponu, CtatyT [pynu
Aepxas nNpoTu kopynuii, NMpasuna npouenypw pynu gepxas
npoTu kopynuii, KpumiHansHa koHBeHUia Pagn €sponu npo
6opoTbOyY 3 Kopynuieto, LinBinbHa koHBeHLis Pagn €sponu
npo 6opoTbby 3 kopynuieto, akTn Komitety MiHicTpis Pagu
€sponn.

Ockinbkn npobrnema kopynuii ctana sevwem rnodansHUM
i B YKpaiHi ua npobrnema cToiTb LOBOMiI rOCTPO, TO Lie O3Ha-
yae, Wo 0o 60opoTbOM 3 HEl B Cy4acHOMY CBITi MOBUHHI 3a-
ny4yaTncs He nuLle perioHarnbHi, a  nepeayciMm yHisepcasnbHi
NpaBoBi Ta IHCTUTYLiNHI MibXKHApO4HI MexaHi3amu. Bignosigato
Ha Takui BUKNWK CTarno akTMBHE CTBOPEHHS MPOTAroM OCTaH-
Hix gecsTtun pokiB y cuctemi OOH, a Takox Ha perioHanbHOMY
piBHi, 30kpema y €Bponi, rmobanbHOi Mepexi NpaBoBOro Mix-
OepxaBHOro cniBpobiTHMLTBA 3 NUTaHb 3anobiraHHsa Kopyn-
Lii.

B ymoBax He3aBepLUEHOCTi NepeTBOPEHHS YHiBepcanbHOI
(y pamkax OOH) mepexi NpaBoBOro MixXaepxaBHOro CniBpo-
GiTHMLTBA 3 NUTaHb 3anobiraHHA KOpynuii Ha MiXKHApOAHMWN
opraHi3auinHo-NpaBoBUN MexaHi3aM 60poTbbu 3 Kopymnuieto
0Ccob6NMBO BaXXNMBY porib NPOJOBXKYE Bigirpasatu pyna gep-

aB NpOoTK Kopynuii — EAVHUI Cy4acHUI opraH epekTUBHOIo
MDXHapPOOHOIO KOHTPOSK aHTUKOPYNLiIMHOro NpaBoBOro CriB-
pOBITHULTBA EBPOMENCHKNX AepKaB.

pyna gepxxas NpoTK KOPynuii € BiAKPUTOK MDKHApPOAHOK
IHCTUTYLI€E, YNIEHCTBO B sKi 0OYMOBIEHe BU3HAHHAM npa-
BWM CMiBpOBITHNLTBA y aHTUKOPYLiVHI cdepi, Lo BCTAaHOB-
NeHi kepiBHUMK opraHamu Pagn €Bponu 4n MixkHapogHUMHK
yrogamu Pagu €sponun. Bpaxosytouu cknag pynu gepxas
NpPOTK KOPYNL,ii (EBPONENChKi Ta HEEBPOMENCHKI AepxaBu) Ta
TeHOeHUiT 1T po3BMTKY (NepcnekTuBa pPo3LUMPEHHS rpynun Ye-
pes3 3any4yeHHs HEEBPOMENCbKMX AepKaB), TO rpyny Aepxas
NpoTU KOPYyNuii BapTO BiAHECTW OO cybperioHanbHUX MiKHa-
POAHUX KOHTPOSbHMX OpPraHiB 4OTPUMAHHSA MXKHapOAHUX AO-
roBOpIB, 3 MOBHOBaXEHHAMMW BNAMBATU Ha PO3BUTOK aHTUKO-
pynuinHOro 3akoHodaBCTBa AepXas-yneHis. ['pyna € ckna-
JOBOK CUCTEMM MOHITOpPUHry Pagn €Bponu OOTpUMaHHS
AepxxaBamu-unieHamu o0OB’SI3KIB, LLO BUMNMMBAOTb 3 YNEH-
ctBa B OpraHisauii, Ta 3060B’A3aHb 3a MiXKHapoOgHUMU SOro-
BOpamu, WO BXe yknageHi B Pagi €sponn un 6yayTb ykna-
[OEHi.

Y cBoin pisnbHocTi [pyna gepxas npoTtn Kopynuii go-
TPUMYETBCHA HU3KU MPUHLUMNIB, WO € ANA Hel HpuanvyHo
0060B’sI3KOBMM Ta 3akpinseHi B ii CTaTyTi, a came: 3aranbHux
AN MiXHapoAHOro npasa — nosarn 4o NPUHLMMY PiBHOCTI Ta
HEBTPYYaHHSA Y BHYTPILLHI CNpaBu AepXaB-yfeHiB; Ta cnewi-
anbHUX, SKi NpUTamMaHHi NpakTuui gisnsHocTi pynu — npuH-
umny yHidikauil aHTMKopynuinHOro 3akoHogascTBa Ta ¢op-
MYBaHHS1 €QUHOT aHTUKOPYNLUIMHOT NPAKTUKN AepXXaB-yIieHis;
NPUHLUMNY OOOB’SI3KOBOCTI KOHTPOMBbHUX Npoueayp; MpwH-
LMy B3aEMHOCTI LLIOAO NPOBEAEHHS NepeBipokK y AepxaBax-
yYneHax; NpyHUUNY OTPUMaHHSA B NpoueaypHUX MUTaHHAX
GanaHcy HauioHanbHOro 3aKoHOA4aBCTBa Ta MiKHapPOOHWUX
3060B’A3aHb; NpUHLUMMY KOHMIAEHUIRHOCTI.

pyna gepxaB NpoTW KOPYNUil akTMBHO POpMye BnacHy
TaK 3BaHy «opuUCnpyaeHLUito» y cdepi 3anobiraHHsa Ta noka-
paHHSA Kopynuii, Wo MiCTUTb TiymadeHHs HopM KoHBeHLUin
Pagn €sponu npo 60poTbby 3 KOpyNuieto, a TaKoX aHTUKO-
PYNUiNHOT NpakTUKM gepaB-yneHis. CTaTyTHi Ta npoueaypHi
OOKYMeHTU [pynu, a TakoX MidKHapo4Hi AOroBopw, LLLO BU3HA-
YaloTb Ti MOBHOBaXXEHHS, He BKa3yIoTb Ha 1i NpaBo TryMaynTu
aHTUKOPYMUiHI 4OroBOPWU, HATOMICTb HaJaloTb i NpaBo BU-
CrMOBIIOBaTK «peKkoMeHaalil» AepxasaM, LLOAO AKX 3Ail-
CHIOIOTbCS 3axoam 3 KoHTponto. Lle npaBo € kno4oBuM Ans
dopmyBaHHSA «topucnpyaeHuii» Mpynu. Mpyna cama BusHavae
OOLiNbHICTL Ta 06cArM Takoro TnymaveHHs. «PekomeHaauii»
MOXYTb BNnMBaTu Ha obcsarn 3060B’A3aHb 3a KoHBeHLisMu.



Takum ymHoMm, pyna Bigirpae BupiwanbHy ponb Y NocTyno-
BOMY PO3BUTKY «aHTUKOPYMUiHOro npasa Pagn €sponu».

KoHTpornbHi 3axogun pynu gepxas NpoTu Kopynuii 34in-
CHIOIOTBCH  LUMISAXOM MPOBEOEHHA payHAIB  OLUiHIOBaHHS.
HopmaTnBHO-nNpaBoBa 6a3a NpoBeAeHHs! OLIHOK MOXe BU-
XOAWTKN 3a MeXi CyTO AOroBipHMX 3060B’'si3aHb Aepxas. 30-
Kpema, KpuMiHanisauis kopynuii BignosigHo o KpumiHanb-
HOI KOHBeHL,ii Pagn €sponu npo 6o0poTbby 3 Kopynuieto mae
YiTKy AOroBipHY MiKHapOOHO-NPaBOBY OCHOBY W iMMNneMeH-
Tauig uMx HOpM Mae 34iMCHIOBaTUCS BIiAMOBIAHO A0 3MICTY
KoHBeHuii. OgHovacHo, KpuMiHanisauig nonitTMyYHoi Kopyn-
Uil noBMHHa BigdyBaTuca 3rigHo 3 TnymadeHHssMy KomiTeTom
MinicTpis Pagn €sponu Ta pynoto gepxxas npoTn Kopyn-
uii 3ragaHoi KoHBeHLUii. Y LuboMy pasi MiXXHapO4HO-NPaBoOBI
3060B’A3aHHs 3a KOHBEHLi€0 MatoTb 3aranbHuUi XapakTep i
He cnyrytoTb 6e3nocepeaHim gxepenom iHdopmadii Ans imn-
nemeHTauil y BHYTpILLHE NpaBo.

YyacTb YkpaiHu B MiXHapogHomy cniBpobiTHMUTBI B 60-
poTbbi 3 kopynuieto nepegbavae HeOOXiQHICTb NMOBHOLHHOT
iMmnnemeHTauii HOPM MiDKHApPOOHUX aHTUKOPYNUiiHMX KoH-
BeHUiN. Hey3romxeHicTb yKpaiHCbKOro aHTUKOPYMLUIiNHOro 3a-
KOHOZaBCTBa 3 iAeO0rorield Ta OCHOBHUMU HOPMaMW aHTU-
KOPYMUINHNX KOHBEHL MOXe MaTu HeraTuBHi Hacnigku, 30-
Kpema, Yyepe3 HeCrnpOMOXHICTb MOBHOLIHHOMO nepebyBaHHS
OepXaBun y MixkHapogHoMy cniBpobiTHMUTBI B 60poTh6i 3 Ko-
pynuieto.

B YkpaiHi, aHi KoHCTUTYyLis®, aHi 3aKOHW YK Mig3aKOoHHI
aKTW He PeryniolTb CiBBiAHOLWEHHS YKPAIHCbKOrO 3aKOHO-
OaBCTBa 3 IOPUCMIPYAEHLIED MiXKHApPOOHUX KOHTPOSbHUX Op-
raHiB. OTxe, NUTaHHS NPO NOPSAOK 3acTOCyBaHHS B Ykpa-
THI aKTiB TaKMX MiXKHAPOL4HMX KOHTPOMbHMX OpraHis, sik Fpyna
AepxaB nNpoTu kopynuii, nepebyBatoTb y NNOLLMHI NporanunH
yKpaiHCbKOro 3akoHogascTBa. OCKinbKku NpuegHaHHSA YKpaiHm
00 Yrogu npo yTBopeHHsi [pynu, cknagosoto sikoro € ii Cta-
TyT, Binbynocs 6e3 patudikadii, To 3060B’a3aHHsA 3a CTaTy-
TOM He € 4YaCTMHOK YKpaiHCbKOro 3akOHOAaBCTBA i A0 HUX
cnig cTaBMTUCS BiAMNOBIAHO A0 3aranbHOro npasuna, BU3Ha-
YyeHoro y cT. 15 3akoHy YkpaiHu «[1po MixkHapogHi JoroBopu
Ykpainu» Big 29 yepBHa 2004 p.5, TOGTO YMHHI MiXKHAPOAHI
goroBopu YKpaiHu nignaratTb CYMIIHHOMY AOTPUMaHHIO
YKpaiHoo BigNoOBIiAHO A0 HOPM MiXKHAPOAHOro nNpaea. Taknm
YMHOM YKpaiHa BUCTynae 3a Te, Wob 1 iHWi CTOPOHN MiX-
HapoOOHWX AOroBOpiB YKpaiHW HEYXUSIbHO BMKOHYBanu CBOI
3060B’AA3aHHS 3a LMMUK JOrOBOPaMMU.

ImnnemeHTauia B YkpaiHi KpymiHanbHOI kOHBeHUii Paan
€sponu npo 60poTLOY 3 Kopynuieto NoBMHHA BigbyBaTucs i3

BpaxyBaHHAM BiAMiHHOCTEN B pO3yMiHHi TepMiHiB y KOHBEH-
Lii Ta B yKpaiHCbKi/i MPaBOBI TpaguLii, a TakoX HegoCKOHa-
nocti nepeknagy KoHBeHLUiT ykpaiHCbKO MOBOK. Hepotpu-
MaHHS LUMx o6CcTaBMH MOXe MPU3BECTU OO0 HEBIAMOBIAHOCTI
iIMNJIEMEHTOBAHOIO 3aKOHOAABCTBA MiXKHApOOHO-NPaBOBUM
3060B’A3aHHAM AepxKaBu.

PekomeHngauii rpynu gepxas npoty Kopynuii He obmex-
YIOTbCS 3aranbHMMK NPOMO3ULISIMU LLOAO OLHKM 3aKOHO-
[aBCTBa, a CNpPAMOBaHi Ha CNPaBXHI0 YHidiKaLito aHTUKO-
pynuinHOro 3akoHO4aBCTBa. Taka yHidikauis po3rnsagaetbes
K OOHE 3 TONMOBHUX MiKHapOAHO-NPaBoBUX 3000B’A3aHb
aepxas-uneHis pynn. Came B Ui NAOLMHI KMHOYOBUMM NK-
TaHHSAMM HalioHanbHOI iIMNNIeMeHTaLil BBa)KatloTbCsl: CTBO-
pEeHHs1 opraHi3auiiHo-NpaBoBMX YMOB ON4 30INCHEHHA Ha-
nexHoi Ny6nivyHoT NOMiTUKM Y aHTUKOPYNLiVHINA cdepi; yxBa-
TNEHHS HaNEeXHOro 3aKkOHOA4ABCTBA Y chepi BUSIBNEHHS Ta MO-
KapaHHSA Kopynuil; CTBOPEHHSI HaNeXHUX HauioHanbHUX aH-
TUKOPYMUINHNX OpraHiB i3 3anpoBag)KeHHAM rpOMagCcbKoro
KOHTPOMO 3a IXHbOK AiSSIbHICTIO; MiHIMI3aLis iMYHITETIB i3
36epexeHHAM edeKTUBHOro MpPaBOBOr0 MexaHiaMy iX mno-
30aBneHHs; 3anpoBaKEHHS NPO30POCTi B AiANbHOCTI opra-
HiB Aep>KaBu Ta MiCLLEBOro CamMoOBPSIAyBaHHS; CTBOPEHHS Cy-
YacHOI Aep)kaBHOT CIyx0ou.

Cdpepa 3anobiraHHs kopynuii — Le cuctema perynarme-
HMX NPaBOBIAHOCKH, SAKi CMPAMOBaHi Ha NonepemKeHHs Ko-
pynNuUinHUX NPOSIBIB Y AepXaBi LWNAXOM yOOCKOHaneHHs npa-
BOBMX HOPM, MPaBOBMX MEXaHi3aMIB Ta 3axofiB Aep>XaBHOro
BNIUBY, CNPSIMOBAHKMX Ha 3anobiraHHsA KOpynuii sk sBMLla Ha
Pi3HUX PIBHSIX.

Mpote cdepa 6opoTbbu 3 kopymnuieto — ue cuctema
NMPaBOOXOPOHHMNX, NEePEeBaXHO KpPUMiHanNbHO-NpPaBoOBUX Ta
aAMiHICTpaT1BHO-NPaBOBUX 3axOAiB, CNPSIMOBaHUX Ha Mpu-
TArHEHHA 00 BiANOBIAANbHOCTI OCIO, BUHHMX Y BYMHEHHI KO-
PYNUINHUX AifHb, WO MaloTb HA METi NOKapaHHS, NpeBeHLio
NPOTUNPaBHUX Ai | BUXOBAHHS HacerneHHs y gyci nosarn oo
3aKOHY, CTBOPEHHS B AepxaBi aTMocdepu HeTepnmMMocCTi Ta
HENPUMMPEHHOCTI 4O NPOSBIB KOPYNUii.

EdektnBHa npotuaia kopynuii, KpiM HasBHOCTI Bigno-
BigHOT MOMITUYHOI BOMi, BUMarae HanexHoro 3akoHO4aB4Yoro
3abe3neveHHs, TOOTO 3anpoBafXXeHHs AIEBOrO KOMMIEKCY
HOPMAaTMBHO-NPaBOBMX MOMOXKEHb, LU0 PEryroTb Mexa-
Hi3MK 3anobiraHHsA KOPYNLii Ta NOCUNEHHS BiANOBIgANbHOCTI
0Cif, BUHHUX Y BUMHEHHI KOPYNUIMHUX OisHb.

Haykosuti kepisHuk — TemsiHa Komapoea, acucmeHm Ka-
gpedpu mixkHapodHo20 npasa HaujoHanbHoO20 yHisepcumemy
«lOpuduyHa akademis YkpaiHu im. Sipocnasa MyOpoeo»
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Umsetzung internationaler MaBnahmen
zur Korruptionsbekdampfung in
der ukrainischen Gesetzgebung

Die Integration der Ukraine in das europadische Rechtssystem
und in die Gemeinschaft demokratischer Lander erfordert ei-
nen kritischen Blick fiir die Probleme der ukrainischen V  er-
waltung im Hinblick auf Standards, Prinzipien und Normen,
die von der internationalen Gemeinschaft entwickelt wurden.
Eines der groRten Hindernisse, mit dem die Ukraine hierbei
konfrontiert wird, sind korrupte Praktiken in fast allen Berei-
chen der ukrainischen Gesellschaft. Korruption hindert die
demokratischen Entwicklungsprozesse, seit die Ukraine ihre
Unabhangigkeit erlangte.

Die internationale Zusammenarbeit bei der Bekampfung
von Korruption wird zunehmend zu einem wesentlichen Be-
standteil der internationalen Zusammenarbeit bei der Be-
kampfung von Kriminalitat im Allgemeinen. Korruption
Uberschreitet heute Staatsgrenzen; sie ist nicht mehr nur ein
Verbrechen, das primér von o6ffentlichen Bediensteten began-
gen wird, sie ist vielmehr zu einem Faktor geworden, der sie
als Schwerkriminalitat mit internationaler Reichweite kenn-
zeichnet.

Neben anderen negativen sozialen Erscheinungsformen
ist Korruption gerade fiir die ehemaligen sowjetischen Re-
publiken charakteristisch'. Insofern leidet auch die Ukraine
unter weitverbreiteter Korruption und es ist offensichtlich,
dass sie dieses Problem nicht ohne fremde Hilfe unter Kon-
trolle bringen wird. Zu diesem Zweck wurden internationale
Konventionen geschaffen und die Ukraine wurde zur Unter-
zeichnung aufgefordert, insbesondere von den Vereinten Na-
tionen und dem Europarat, wodur ch die internationale Zu-
sammenarbeit bei der Korruptionspravention intensiviert
werden konnte. Die Ukraine arbeitet in diesem Bereich auch
mit anderen Landern zusammen. Resultat dieser Zusammen-
arbeit sind umfassende rechtliche Verpf ichtungen.

Vor diesem Hintergrund ist eines der wichtigsten Ereig-

nisse in der Geschichte des modernen Volkerrechts die Un-

terzeichnung der Konvention der V ereinten Nationen vom

9. Dezember 2003 in Merida (Mexiko), mit dem Ziel der Pra-

vention und der Bekampfung von Korruptior? (UNCAC). Der

9. Dezember wird seitdem als T ag der Internationalen Anti-

korruption gefeiert. Den Mitgliedsstaaten dient dieses Do-

kument als Grundlage zur V ereinheitlichung der nationalen

Gesetzgebungen fiir MaRnahmen der Verhinderung und der

Reaktion auf Korruption.
Die Konvention® enthalt 71 Artikel und legt die wesentli-

chen MalRnahmen der Mitgliedsstaaten fest:

e das Einrichten von Institutionen zur Pravention und zur
Bekampfung (Art. 6),

e das Optimieren offentlicher und privater V erfolgung von
Korruption (Art. 7 und 12),

e die Einfiihrung eines V erhaltenscodex fir 6ffentliche Be-
dienstete (Art. 8),

e oOffentliche T ransparenz bei Antikorruptionsprozessen
(Art. 13),

e das Einrichten transparenter Verfahren bei Auftragen und
offentlichen Finanzierungen (Art. 9) etc.

Insbesondere betont Art. 20 der Konvention,* dass jeder Mit-
gliedstaat — in Ubereinstimmung mit seiner V erfassung und
seinem Rechtssystem — legislative und anderen MalRnahmen
ergreifen soll, um Korruption als Straftat ver folgen zu kon-
nen. Hierbei sollte insbesondere jede vorsatzliche unerlaubte
Bereicherung eines offentlichen Bediensteten ver folgt wer-
den, wenn also ein signifkanter Anstieg in dessen Vermogen,
der das reguldre Einkommen (ibersteigt und nicht plausibel
nachgewiesen werden kann, gegeben ist.

Momentan werden in zahlreichen Staaten effektive legis-
lative und organisatorische MaRnahmen ergriffen, um die
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nationale Gesetzgebung in Einklang mit der UN-Konvention
gegen Korruption zu bringen. Es ist evident, dass seit der Un-
terzeichnung dieser Konvention auch die Ukraine der Um-
setzung von Antikorruptionsvorschriften eine hohe Prioritat
eingeraumt hat.

Die Ukraine verfligt heute Uber ein breites normatives In-
strumentarium aus dem Arsenal der internationalen Rechts-
gemeinschaft, dessen Ziel die V erhinderung von Korruption
ist. Unser Land nimmt zunehmend eine aktive Rolle in der in-
ternationalen Zusammenarbeit zur Korruptionsbekampfung
ein, insbesondere durch die Mitgliedschaft in der Gruppe von
Staaten gegen Korruption (GRECO). Das Resultat ist nicht nur,
dass die Gesetzgebung im Bereich der Korruptionsbekdamp-
fung wesentlich verbessert, sondern auch die reale Korrupti-
onsbekampfung eff zienter wird.

Aktuell muss die Ukraine aber noch weitere internatio-
nale Rechtsnormen gegen Korruption umzusetzen. Insbe-
sondere sind das die Abkommen des Europarats, der GRECO
und das internationale Abkommen zur Pravention und Straf-
verfolgung von Korruption, die im Rahmen der Satzung des
Europarats, der Satzung der GRECO, des Zivilrechtstberein-
kommens des Europarats und der \érordnungen des Minister-
komitees des Europarats ihre gesetzliche Grundlage haben.

Da Korruption global in Erscheinung tritt und auch in der
Ukraine ein sehr ernsthaftes Problem ist, missen sowohl re-
gionale als auch internationale rechtliche und institutionelle
Mechanismen zur Korruptionsbekampfung Anwendung f n-
den. Als Antwort auf diese Herausforderungen wurde in den
letzten 10 Jahren ein globales Netzwerk fiir internationale
Zusammenarbeit zur Korruptionsbekampfung im Bereich
des volkerrechtlichen Rechtssystems der Vereinten Nationen
und — eher regional — auch in Europa geschaffen.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung des UN-Netz-
werks zur Zusammenarbeit fir internationale organisatori-
sche und rechtliche Mechanismen der Korruptionsbekamp-
fung spielt die GRECO eine sehr wichtige Rolle. Sie ist in
diesem Bereich der Zusammenarbeit in Europa zurzeit das
einzig effektive Kontrollorgan.

Die GRECO-Gruppe ist eine internationale offentliche In-
stitution. Die Mitgliedschaft in der Organisation erfordert die
Anerkennung der Regeln der Zusammenarbeit bei Antikor-
ruption, die von den maRgeblichen Organen des Europa-
rates, gestiitzt auf die internationalen Abkommen, etabliert
wurden.

Wenn man die Mitgliedschaft europaischer und nicht-eu-
ropaischer Staaten und die Entwicklungstrends (Erweiterung

nach dem Beitritt nicht-europdischer Staaten) in Betracht
zieht, kann die Gruppe zu den internationalen Organisatio-
nen gezahlt werden, die die Einhaltung internationaler Ab-
kommen kontrolliert, und die sogar in der Lage ist, Einf uss
auf die Entwicklung der Antikorruptionsgesetze der Mitglied-
staaten zu nehmen.

Die Gruppe ist T eil des Kontrollsystems des Europarats,
das die Einhaltung der vertraglichen Verpf ichtungen aus der
Mitgliedschaft in der Organisation und die V erpf ichtungen
aufgrund anderer internationaler Abkommen tberpriift, die
vom Europarat beschlossen wurden oder werden.

Die Arbeit der GRECO folgt Prinzipien, die rechtsverbind-
lich sind und in der Charta festgehalten werden. Im Volker-
recht gilt vor allem die Beachtung des Gleichheitsprinzips
und das Prinzip der Nichteinmischung in interne Angelegen-
heiten der Mitgliedsstaaten. Andere Prinzipien, die nur fir
diese Gruppe gelten, sind
e das Prinzip der Harmonisierung der Antikorruptionsge-

setzgebung und die Entwicklung von gemeinsamen Anti-

korruptionspraktiken der Mitgliedsstaaten,

e das Prinzip verpf ichtender Kontrollen,

e das Prinzip der gegenseitigen Durchfiihrung von Inspekti-
onen der Mitgliedsstaaten,

e das Prinzip des Gleichgewichts zwischen nationaler Ge-
setzgebung und

e internationalen Verpfichtungen bei Verfahrensfragen und
das Prinzip der Vertraulichkeit.

Die GRECO entwickelt auch aktiv ihre eigene ,Rechtspre-
chung” im Bereich der Pravention und Bestrafung von Kor-
ruption. Das beinhaltet die Auslegung der Korruptionskon-
vention des Europarats und Antikorruptionsmallnahmen der
Mitgliedsstaaten. Sowohl der Status als auch das V erfahren
der GRECO sowie internationale V ertrage, die ihre Kompe-
tenzen festlegen, enthalten nicht das Recht zur Bestimmung
einzelner MalRnahmen fiir die Bekampfungsstrategien, wenn-
gleich die Gruppe das Recht hat, ,,Empfehlungen” gegen-
Uber den Mitgliedsstaaten dort auszusprechen, wo sie Kont-
rollen durchfihrt.

Dieses Recht ist forderlich fir die ,Rechtsprechung” der
Gruppe. Die Gruppe entscheidet Gber die Praktikabilitat und
die Reichweite der Auslegung. Die ,Richtlinien” konnen die
Art und Weise und den Umfang der \erpf ichtungen der Kon-
vention beeinf ussen. Insofern spielt die Gruppe eine ent-
scheidende Rolle bei der allmahlichen Entwicklung des Anti-
korruptionsrechts des Europarates.



Die Gruppe der Staaten evaluiert Antikorruptionsmaf-
nahmen, indem sie in einzelnen Landern Beurteilungsrun-
den einrichtet. Die Bewertung von Gesetzen kann die ver-
traglichen Verpf ichtungen der Staaten auRer Acht lassen. Die
Kriminalisierung von Korruption wird im Einklang mit dem
europaischen Strafrechtstiibereinkommen gesehen, welches
einen sehr klaren volkerrechtlichen Rahmen hat, und die Um-
setzung dieser Standards soll im Sinne der Konvention vor-
genommen werden. Zugleich soll die Kriminalisierung po-
litischer Korruption im Sinne der Auslegung der er wahnten
Konvention durch das Ministerkomitee des Europarats und
die GRECO erfolgen.

Dafir sind die internationalen Rechtsverpf ichtungen aus
der Konvention eher allgemein gehalten und werden nicht
als eine direkte Anweisung fur die Umsetzung in nationales
Recht angesehen.

Die Einbindung in die internationale Zusammenarbeit
der Korruptionsbekampfung zeigt die Notwendigkeit einer
vollstdndigen Umsetzung der internationalen Antikorrupti-
onskonventionen in das nationale Recht der Ukraine. Eine
Unvereinbarkeit der ukrainischen Antikorruptionsgesetze
mit dem Geist und den Grundprinzipien der internationa-
len Konventionen zur Korruptionsbekampfung kann nega-
tive Folgen haben, vor allem, weil dadur ch die Unfahigkeit
des Staates offensichtlich wird, sich angemessen an der in-
ternationalen Zusammenarbeit zur Korruptionsbekampfung
zu beteiligen.

In der Ukraine stimmen weder die V erfassung® noch die
Gesetze und auch nicht die amtlichen \erordnungen mit den
Rechtsanforderungen der internationalen Kontrollorgane
Uberein. Insofern griindet die Problematik der nicht hinrei-
chenden Ubereinstimmung der Ukraine mit den internatio-
nalen Standards — wie mit denen der GRECO - in den Liicken
der ukrainischen Gesetzgebung.

Weil der Beitritt der Ukraine zum GRECO-Abkommen, ein-
schlieRlich der Akzeptanz der Satzung, nicht formell ratifziert
wurde, sind die Satzungs-Verpf ichtungen auch nicht Teil der
ukrainischen Gesetzgebung. Gleichwohl sollten sie gemaf
den allgemeinen Regelungen nach Art. 15 des ukrainischen
Gesetzes ,,Uber internationalen Abkommen der Ukraine”
vom 29. Juni 2004 behandelt werden ¢, d.h. internationale
rechtskraftige Vertrage, die von der Ukraine nicht ratif ziert
wurden, sollen dennoch entsprechend dem Vélkerrecht ge-
wissenhaft eingehalten werden. Deshalb fordert die Ukraine
von anderen V ertragsparteien internationaler V ertrage, bei

denen die Ukraine V ertragsstaat ist, deren V erpf ichtungen
gegenuber solchen Vertragen streng einzuhalten.

Die Umsetzung der Europaischen Strafrechtsiibereinkom-
men zur Korruptionsbekampfung sollte dur ch die Ukraine
alsbald erfolgen, und zwar unter Achtung der ukrainischen
Rechtstradition und der Unterschiede in dem V  erstandnis
der Vertragsbedingungen, wobei auch die Unvollkommen-
heit der Ubersetzung der Konvention ins Ukrainische beriick-
sichtigt werden muss. Die Nichtbeachtung dieser genannten
Bedingungen kann zur Unvereinbarkeit mit internationalen
rechtlichen Verpf ichtungen fiihren.

Empfehlungen der GRECO sind nicht begrenzt auf allge-
meine Empfehlungen im Zuge der Evaluation von Gesetzen.
Sie zielen auf eine konkrete V ereinheitlichung der Antikor-
ruptionsgesetzgebung. Eine solche V ereinheitlichung wird
als eine der hauptsachlichen internationalen rechtlichen Ver-
pf ichtungen der Gruppe gesehen.

In diesem Zusammenhang gibt es folgende Prioritéten nationa-

ler Umsetzung:

e Schaffen organisatorischer und rechtlicher Bedingungen,
um unabhangige Antikorruptionspolitik zu erméglichen;

» Ubernahme angemessener Gesetze zur Strafver folgung
und Bestrafung von Korruption;

e Schaffen wirksamer nationaler Antikorruptionsdienststel-
len und die Einfiihrung offentlicher Kontrolle tber ihre
Aktivitaten;

e Minimierung von Immunitaten und die Schaffung von
funktionierenden Rechtsmechanismen zum Immunitéts-
entzug;

e Herstellen von Transparenz bei staatlichen und lokalen Re-
gierungsstellen

¢ und die Einfihrung eines modernen offentlichen Dienstes.
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Implementation of International Relegations
on Combating Corruption into Ukrainian Legislation

The integration of Ukraine into the European legal frame-
work and into the community of democratic nations requires
a fresh look at the problem of government administration
in accordance with the standards, principles, and norms de-
veloped by the global community . One of the major obsta-
cles that Ukraine faces on this path is corrupted practices in
nearly all areas of Ukrainian society. This corruption has hin-
dered the processes of establishing democracy in Ukraine
since the state gained its independence.

International cooperation in fghting corruption is increas-
ingly becoming an integral part of international cooperation
in combating crime. Today, corruption has crossed national
borders; it is no longer a crime committed only by civil serv-
ants, it has become a factor that creates conditions for com-
mitting serious crimes on an international scale.

Among other negative social phenomena, corruption
is particularly characteristic of the former Soviet republics. !
Unfortunately, Ukraine also suffers from rampant corrup-
tion, and it has become obvious that Ukraine is not able to
solve this problem without assistance. Therefore, a number
of international conventions have been worked out and of-
fered up for signing, particularly by such organizations as the
United Nations and the Council of Europe, in order to in-
tensify international cooperation for preventing corruption.
Ukraine has also joined cooperation in this area. As a result
of this cooperation, signif cant legal obligations have been
imposed.

With this in mind, one of the most important events in
the history of modern international legal relations in the area
of combating corruption is the signing of a comprehensive
international act aimed at preventing and combating cor-
ruption on a global and national scale on 9 December 2003
in Merida (Mexico) — the United Nations Convention against

Corruption.? After this event, at the initiative of the United
Nations, December 9 has been celebrated as International
Anti-Corruption Day.

So, today, this document is the basis for harmonizing the
national legislation of each member state in accordance with
generally accepted methods and measures to prevent and
combat corruption.

Two key principles were applied as the foundation of this
Convention: measures to prevent corruption and measures
to f ght it where it already exists.

The Convention* mentioned above contains 71 articles
and sets out the central principles of member states’ policies
on preventing and combating corruption, namely: introduc-
ing a body or bodies for preventing and combating corrup-
tion (Article 6), optimizing the functioning of the public and
private sectors (Articles 7 and 12), introducing codes of con-
duct for public off cials (Article 8), providing public access to
anti-corruption processes (Article 13), regulating public pro-
curement and public f nancial management (Article 9), etc.

Specif cally Art. 20 of the UN Convention against Corrup-
tion (UNCAC)* stresses the fact that, subject to its constitu-
tion and the fundamental principles of its legal system, each
member state shall consider adopting such legislative and
other measures as may be necessar y to establish as criminal
the act of intentional illicit enrichment, that is, a signif cant
increase in assets of a public off cial which exceeds the statu-
tory income and that cannot rationally justif ed.

It should be noted that, at present, effective regulator y
and organizational measures are being taken in a number of
countries to bring their national legislation in line with the
UN Convention against Corruption.

As for our country, it should be pointed out that since
the signing of UNCAC by Ukraine, implementation of its
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provisions into national legislation has become a major pri-
ority.

Today, Ukraine is a party to the vast majority of interna-
tional legal instruments targeted at preventing corruption.
Our country is increasingly taking an active part in interna-
tional cooperation in the f ght against corruption, including
the Group of States against Corruption (GRECO). As a result
of this, national legislation, which is expanding not only on
corruption but also on the improvement of legal means to
combat it, is signif cantly changing in Ukraine.

But currently, Ukraine needs further national implementa-
tion of international legal norms against corruption.

In particular, such international legal norms include doc-
uments regulating the activity of the Council of Europe and
the Group of States against Corruption, as well as interna-
tional agreements on the prevention and punishment of cor-
ruption, adopted within the framework of the Council of Eu-
rope, Statute of the Council of Europe, Statute of GRECO,
Criminal Convention of the Council of Europe on the Fight
against Corruption, Civil Convention of the Council of Eu-
rope on Corruption, and the recommendations of the Com-
mittee of Ministers of the Council of Europe.

As the problem of corruption has become a global phe-
nomenon and is quite serious in Ukraine, not only regional
but also international legal and institutional mechanisms
should be involved in tackling the problem. Over the last 10
years, the active creation of a global network of international
cooperation in the legal sphere on f ghting corruption in the
UNO system and at the regional level, in Europe in particulay
has become a response to this challenge.

In the context of the incomplete transformation of the
universal (in the UN framework) network of international
legal cooperation on preventing corruption into the inter-
national organizational and legal mechanisms to f ght cor-
ruption, a particularly important role is still assigned to the
Group of States against Corruption — the only currently effec-
tive organ of international control of the anti-corruption legal
cooperation in European countries.

The Group of States against Corruption (GRECO) is a
public international institution. The organization’ s member-
ship is conditioned by the recognition of rules of cooperation
in the anti-corruption sphere established by the governing
bodies of the Council of Europe or the international treaties
of the Council of Europe.

Considering the composition of GRECO (European and
non-European states) and development trends (expansion

perspectives following the accession of non-European states),
the Group can be ranked among subregional international
agencies which control the observation of international trea-
ties and are authorized to infuence the development of anti-
corruption legislation in its memberstates.

The group is part of the monitoring system of the Council
of Europe in terms of the compliance of memberstates with
obligations arising from membership in the organization and
obligations under international treaties which have been or
will be concluded in the Council of Europe.

The work of the Group of States against Corruption fol-
lows a number of principles that are legally binding and en-
shrined in the Charter, one of which is common to interna-
tional law: respect for the principle of equality and non-in-
terference in the internal affairs of member states, and oth-
ers which are specif c to the Group: the principle of harmo-
nization of anti-corruption legislation and the formation of
common anti-corruption practices by the memberstates; the
principle of mandatory control procedures; the principle of
reciprocity in conducting inspections in the memberstates;
the principle of maintaining balance of national legislation
and international commitments in procedural issues; and the
principle of privacy.

The Group of States against Corruption is actively devel-
oping its own so-called “jurispridence” in the sphere of cor-
ruption prevention and punishment which includes interpre-
tations of Conventions on Corruption of the Council of Eu-
rope and anti-corruption practices of the memberstates. Stat-
utory and procedural documents of the Group, as well as in-
ternational treaties that def ne its powers, do not indicate the
right to interpret the anti-corruption agreements although
it does have the right to express “recommendations” to the
states in which control measures are carried out.

This right is crucial for the formation of the Group$ “juris-
prudence.” The Group determines the feasibility and scope
of this interpretation. “The Guidelines” may affect the scope
of obligations under the Convention, and, thus, the Group
plays a critical role in the gradual development of the “Coun-
cil of Europe anti-corruption law.”

The Group of States introduces control measures against
corruption by undertaking assessment rounds. Legislature as-
sessments may go beyond the purely contractual obligations
of the states. In particular , criminalization of corruption in
accordance with the Criminal Convention on Corruption of
the Council of Europe has a clear contractual international
legal framework and the implementation of these standards



should be carried out according to the tenor of the Conven-
tion. At the same time, criminalization of political corrup-
tion should be carried out in accordance with the interpreta-
tions of the abovementioned Convention of the Committee
of Ministers of the Council of Europe and the Group of States
against Corruption.

In this case, the international legal obligations of the Con-
vention are of a general nature and not considered as a direct
source for implementation in the national legislation.

Ukraine’s participation in international cooperation in the
f ght against corruption implies the necessity for a full imple-
mentation of international anti-corruption conventions. The
inconsistency of Ukrainian anti-corruption legislation with the
ideology and basic rules of anti-corruption conventions can
have negative consequences, particularly regarding the ina-
bility of the state to adequately take part in international co-
operation in the f ght against corruption.

In Ukraine, neither the Constitution, ° the laws, nor any
bylaws regulate the correlation of Ukrainian legislation with
the jurisprudence of the international monitoring bodies.
Thus, the problem of the application procedure in such in-
ternational control agencies as the Group of States against
Corruption in Ukraine lies in the gaps in Ukrainian legislation.

Since Ukraine’s accession to the Agreement establishing
the Group, with the Statute being part of it, was not rati-

f ed, the obligations under the Statute are not part of Ukrain-
ian legislation and they should be treated according to the
general rules laid down in Art. 15 of the Law of Ukraine “On
International Treaties of Ukraine” dated 29 June 2004 ¢, i.e.
international treaties in for ce which have been entered by
Ukraine shall be faithfully observed in accordance with inter-
national law. Therefore Ukraine advocates that other parties
to the international treaties of Ukraine strictly fulfll their obli-
gations under these treaties.

Ukraine’s implementation of the Criminal Convention on
Corruption of the Council of Europe should take place with

due regard to differences in the understanding of terms in
the Convention and the Ukrainian legal tradition as well as
to imperfections in the translation of the Convention into
Ukrainian. Failure to comply with these conditions may result
in inconsistencies of the implemented legislation with inter-
national legal commitments.

Recommendations made by the Group of States against
Corruption are not limited to general suggestions for the leg-
islative assessment; they are aimed at genuine unif  cation
of anti-corruption legislation. Such unif cation is considered
to be one of the main international legal obligations of the
Group.

In this context, the key issues of the national implemen-
tation are: creation of organizational and legal conditions
for pursuing independent public policy on anti-corruption;
adoption of appropriate legislation on corruption detection
and punishment; creation of appropriate national anti-cor-
ruption bodies and introduction of public control over their
activities; minimization of immunities while maintaining an
effective legal mechanism for immunity deprivation; intro-
duction of transparency in the activities of bodies of state
and local governments; and creation of a modern govern-
mental service.
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JIbgiscbKuli OepxkasHuUl yHisepcumem 8HymMpiwHiX cripas

3miHa nigxoay Ao TArapa AoKa3yBaHHA
fAIK cnocib 60poTL6M i3 3NOBXMBaAHHAMM
cnyx6oBux ocib

3nO4YMHHICTb focsrna Takoro macliTaby Ta piBHS opraHisoBa-
HOCTIi, Wwo 6opoTbba 3 Heto TpaguuinHuMmmn cnocobamm € ma-
noedeKTMBHOLD, a iIHKONW — 1 B3arani HegieBot. A TOMY iCHye
HaranbHa HeobXigHICTb pedopMyBaHHA OesKUX 3acag Kpu-
MiHanbHOro npoecy. 3 Uiel MeTor AedKi BYeHi (3okpema,
O. Mpunmaverko, b. Pososcbkuin, KO. Mpoweswnin, A. Bone-
Boa3, ®. CyHaypoOB) NPOMOHYIOTb Ha 3aKOHOA4ABYOMY pPiBHi
3aKpINUTK NOMOXEHHS, BiAMOBIAHO A0 SKOrO B OKPEMMUX BU-
nagkax (ue CTOoCyeTbCsl pO3ChigyBaHHS 3M0YMHIB KOPYMLin-
HOI CNPAMOBAHOCTI) Ha NiZO3pOBaHOrO, MiACYAHOrO Crig no-
Knactu oboB’A30K JaBaTy NpaBAMBY iHOPMALi0 NPO NEBHI
o6cTaBvHK cnpasw (y TOMY YMCHi 1 TOAI, KONu Taki 06CcTaBUHM
CTOCYHTbCS MOro 0COOMCTO i HaBiTb AOBOAATbL MOr0 BUHY Y
BUYMHEHHI 3ITO4MHY).

TBepaXeHHsA Npo Te, WO TArap AoBeAeHHS dhaKTy BYM-
HEHHS NiACYOHUM 3I0YMHY NEXWUTb Ha CTOPOHI 0OBUHYBa-
YeHHSs | He MOXe nepeknagaTucs Ha 3axucT, YiTKO Ta HeaBo-
3Ha4YHO BWCMOBMEHO Y padi pilleHb €sponericbkoro Cyay 3
npaB NoAMHN (30Kpema, y 877 pilueHHs no cnpasi «bapbepa,
Meccere i Xabapgo npotu IcnaHii» («Barbera, Messeque
and Jabardo v. Spain») Ne10590/83 Big 6 rpygHa 1988 p.
[12, ¢.327-328]. Ta 839 piweHHsa CTtpacbyprcbkoro cyay
«Kano npotn Benebrii» (Capeau v. Belgium) Ne4291/98 Big
13 ciuHg 2005 p. [12, c.271].

BopHouac Ha HeobXigHICTb Nnepernsay TpaauuiiHoro nia-
xogy A0 Taraps AokasdyBaHHS Y KpMMiHanbsHOMY NPOLEC, LLIO
nonsrae 6u y noknageHHi came Ha nigo3proBaHoro, (06BMHY-
BayeHoro/ nigcygHoro) o6oB’sA3Ky 4OBOAUTW CBOK HEBUHY-
BaTIiCTb, YK€ HEO4HOPA30BO 3BepTanacd yeara B OpULNYHIN
nitepartypi

Tak, i3 KpuTHkoto ogHOBOKOro nigxody 4O Npaea He CBia-
untn npotn cebe Buctynue B.I. Po3oBcbkuiA. BueHun goko-
psie TMM, WO B YKpaiHi NoKipHO, 6€3yMOBHO CNPUNMaETbCS ic-

HytoYa npoLecyarnbHa perfnaMeHTauis npasa nigo3poBaHoOro
Ta nigcygHoro He gaeaTtu nokasaHb wopo cebe. B.IN Poso-
BCbKUW BBaXae, LLO NpaBoO He cBig4MTK npotu cebe € npo-
SIBOM BiJCYTHOCTi ernfeMeHTapHOI NOrikn B iCHYHOYIN KOHLen-
Uil KpMMiHanbHOro npouecy, afpke nigo3ptoBaHoOMy Ta nig-
CyAHOMY Bif, iMEHi Aep>aBu OrofoLyeTbCs, WO BOHU MatoTb
NpaBo NPOAOBXYBaTU NPOTUCTOATU AepaBi. A TaKUM YMHOM
Y UMX YYaCHUKIB NpOLIeCy CTBOPHOETLCH NCMXOSOriYyHa BreB-
HEHICTb Y TOMY, LLIO BiAMOBA BiJ pPO3KasHHSA HE 3aCyaXyeTbCs
CaMOK0 AEPXKAaBOHO.

3BicHO, Bb. Po30BCbKMIN He 3aknuKae A0 NMOBHOI BiAMOBU
BiA 3a3HaveHoro npaea (ue Bxe 6yno 6 3aHaaTo!), ane dak-
TUYHO BiH (Y POPMi PUTOPUYHUX 3anuTaHb) pobuTb cnpobdy
nigBecTy YnTadiB CBOro ecce 40 AyMKW, 3rigHO 3 KO NpaBo
He JaBaTu NokasaHHsi NpoTu cebe NOBUHHO MaTn OOMEXeHY
cchepy 3acTocyBaHHS.

I3 kateropuyHicTio BucroenwBaHb b. Po3oBcbkoro
MOXHa nocnepeyatucs. Nepegycim, He akT, Wo nigospto-
BaHWUI Ta 0OBMHYBaYEHUIN — Lie (PaKTUYHO BUHHWIA, MOXITUBO
3a3Ha4yeHM y4aCHUK NPOLLECY HISIKOrO BigHOLWEHHS A0 BYU-
HEHHSA fisHHA (SKe € NpeaMeTOM po3crigyBaHHS) He Mae,
He BUKITIOYEHO, L0 Taka ocoba € NpaBOCyXHSAHOL0, a ii Kpu-
MiHanbHe nepecnigyBaHHA — NOMUIIKOK. A TOMY rOBOpPUTH
NpO «MNPOJOBXEHHSA NPOTUCTOAHHSA AepPXaBi» HE 3aBXaM KO-
PEKTHO: MOXE TaKOro «NPOTUCTOSHHA» N BNN3bKo He Byno.
Kpim TOro, siKWio mpucrnyxatucsa OO HaBedeHoi Bule pe-
KomeHpauii i noknactn Ha ocoby ob6OB’sA30K JaBaTy camo-
BUKPUBAIbHI NOKa3aHHS, TO, HE BUKIIHOYEHO, WO 3arposa
HacTaHHA BiONOBIOANbHOCTI 3a HEBUMKOHAHHSA MoaibHoro
060B’sI3Ky B OKpeMux Bunagkax dyge cnocobom ncmxono-
riYHOro BMAMBY Ha HE HAATO CTIMKMX MigO3PHOBaHMX, SIKi XO4
i He BYMHMWIM IHKPUMIHOBAHOTO iM AisiHHSA, ane, noboyYnch
Npu3HaYeHHA NoKapaHH4A i 3a ue gigHHs, i 3a BigMoBY Big
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Aadi nokasaHb, OyayTb nocTaBneHi nepeg HeNnpPocTUM BU-
6opom.

3BicHO, HaBegeHy BULLE NPONO3MLiH0 KPUTUKYBATU NErKO:
BOHA BUIMSAA€e ABHO EPETUYHOI 3 TOYKM 30pYy OPTOAOKCASb-
HOro KpMMiHanbHoro npouecy. Mu n cami, cnodaTtky o3Hano-
MUBLUMCb i3 Heto, 3a3ganerigb Oynu HanalwToBaHi NpoTy Liel
TOYKM 30pYy i 3bupanucs ii cnpocTtoByBaTW. Ane ... aHanis
eeKTMBHOI NPaBO3aCTOCOBHOI NPaKTUKM pPsiAy KpaiH 3MycuB
3agymatucsa. Cama iges HacnpaBsgi He € Takot abcypaHoto,
SIK MOXE BMOATUCHA Ha NepLunii Nornss, KateropuyHoro He-
CMPUAHATTS Y Hac BOHA yXXe He BUKNUKae i notpebye, npu-
HaMMHi 0BroBopeHHS.

Y cBITi cnocTepiraeTbCa TEHAEHLIA 4O MOCTYNOBOrO Bif-
XO4y Bif TPagMLINHOrO pO3yMiHHS TArapsi JoKasyBaHHs (ne-
peaycim Lie CTOCYeTbCs 3NnoBXuBaHb y cdepi cnyxb6oBoi ai-
ANBHOCTI).

3apas 4Yvmano gepxxas NnoBepTaroTbCs A0 MUHYMOro Ao-
CBiAy, BUKOPUCTOBYHOUM AOTO B HOBMX YMOBax. Tak, Y Benvko-
6puTaHii 3akoH «[1po KpMMiHanbHy FOCTULIIO | CyCninbHUIA NO-
psagok» 1994 p. (3 HacTynHUMKM 3miHamm Big, 2002 p.) icTOTHO
obmexnB npaBo 06BMHYBA4YEHOr0 Ha MOBYAHHS, YaCTKOBO
MOKMaBLLM Ha HbOro 0BOB’A30K JOBEAEHHSI CBOEI HEBUHYBA-
TOCTi. [MepeBaXkHO Lien 3aKOH CTOCYETbCA MiJA03PHOBaHNX y Te-
pPOpU13MI, y4acTi y QisnbHOCTi OpraHi3oBaHMX 3MTI04YNHHKX YIpy-
nyBaHb Ta kopynuii. Y ®paHuii nepeabaveHo, skwo ocoba He
3MOXe [OBECTWU 3aKOHHICTb CBOro Aoxoay, sikuir Bignosigae
CTUIIO 1T XKUTTA (KMBE «HE MO KWLUEHI») i Ma€ MOCTIiNHI KOH-
TaKTU 3 y4acHMKaMu 3novmMHHOI acouiadii (cT. 450t KK), To pu-
3UKye BiabyTV M'ATb POKIB YB'A3HEHHS abo cnnaTtntu wrpad
y 75 Tncsy eBpo. 3 2003 poky y lMonbLui Tarap JoBeOeHHs!
3aKOHHOCTI JOXOAiB NoKnageHo Ha obBuHyBaveHoro. BigcyT-
HICTb [0OKasiB 3aKOHHOCTI BOMOAIHHSA MavHOM TSArHe KpuMmi-
HanbHy BignoBiAanbHICTb B psaai kpaiH Asii. OBroBopoeTbes
TaKOX NPONO3uLis LWBENLAPCLKUX EKCMEPTIB MO PO3LLUMPEHHIO

MOXINMBOCTEN 3aMOPOXKYBaHHS i noganbLUoi (Yepes 1—2 poku)
KOHdpicKkaLjii KOLITIB, MOXOMKEHHS SKMX BUKIUKAE CYMHIB,
SIKLLO BONoAiNneLpb KOLWTIB NPOTAroOM BKa3aHOro CTPOKy He [0-
Bede, L0 BOHM OTPMMaHi 3aKOHHUM LUSISIXOM.

MopibHa ines BinobpaxeHa 11y cT. 20 KoHBeHLuii OpraHi-
3auii O6’egHaHmx Hauin npotn kopynuii Big 31.10.2003 p.
(9ka Habpana 4YnHHOCTI gns Ykpainm 3 01.01.2010 p.) [5].
Tam ngetbecd Npo Te, Wo «KOXHa [epxaBa-y4yacHuus pos-
rMSOae MOXIMBICTb BXUTTS TaKMX 3aKOHOOABYMX Ta iHLUMX
3axopis, AKi MOXyTb OyTU HEOOXIOHMMU ANS BU3HAHHS 3r10-
YMHOM YMUCHE He3aKOHHEe 30aradveHHsl, TO6TO 3Ha4YHe 36inb-
LLEHHS aKTMBIB AEPXKaBHOI 10cados8oi 0cobu, sike NepeBuLLye
il 3aKOHHI JOXOAM | SIKi 60Ha He MOoXe paujioHanbHO 0brpyH-
mysamu».

[o peui, TBEpOXKEHHS NPO Te, WO «Yy suradkax, Mpsimo re-
pedbayeHux HauioHasIbHUM 3aKOHOO0a8CcmeoM, NOKMafAeHHs
Ha Migo3poBaHoOro, 06BMHYyBavYeHoro (MigCyaAHOro) AOBOAUTH
CBOIO HEBUHYBATICTb, byde CyMiCHUM i3 MOHAMMSM cripased-
1u8020 cyd08020 pP032/isi0y B CUCTEMI KPUMIHANBHOIO Cyao-
YMHCTBa», BigobpaXkeHO B KiNbKOX OifbLU Mi3HIX pilleHHAX
€spocyny: «Ban BoHngen npotu Higepnanais» («Van Von-
del v. Netherlands») Big 23 6epesHsa 2006 p. [6, ¢.212—-213]
Ta «[pewncoH i bapHem npotn CnonydeHoro Koponisctea»
(«Grayson and Barnham v. United Kingdom») Ne19955/05
Ta 15085/06 Big 23 BepecHs 2007 p. Takum YMHOM LEeW op-
raH y CBOiX noganbLUmX pPilLleHHAX 4EMOHCTPYE KapAnHanbHO
IHLIWRA, NPOTUNEXHUA Niaxia!

MoxnwuBo 11 B YkpaiHi niaxig 4o Taraps AoKa3yBaHHA Y HU-
HILULHbOMY TpaKTyBaHHi (MpMHaNMHI Npu po3crigyBaHHi 3r10-
BXMBaHb CNyx60BuUX 0ci6) nomany siaginae y munyne. Momy
Ha 3MiHy Npuiae nornoxeHHs: ocoba NoBMHHa AOBECTU 3a-
KOHHICTb OTPUMAHHS rPOLUOBUX KOLUTIB Ta iHLIOro MamnHa.
AKe NTK Bi 3BOPOTHOrO NPaBOOXOPOHHI CUCTEMU HAMPO3-
BUHYTILLMX KpaiH y>Xe He B 3MO3i.
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Umkehr der Beweislastregel
(Nemo-tenetur se ipso accusare)
bei Machtmissbrauch von Amtstridagern

Die Kriminalitat hat mittler weile einen solchen Umfang
und ein solches Mal an Organisiertheit erreicht, dass der
Kampf dagegen mit traditionellen Methoden ineffektiv — und
manchmal absolut ineffektiv — ist. Deswegen besteht drin-
gender Bedarf, einige der Grundsatze des Strafverfahrens zu
reformieren.

Wissenschaftler wie O. Pryjmatschenko, B. Rozovsky, J. Hro-
schewyj, A. Wolewods und F. Sundurow schlagen deshalb vor,
Rechtsvorschriften so zu andern, dass in manchen Fallen dem
Verdachtigten/Angeklagten die Verpf ichtung auferlegt wird,
wahrheitsgemale Angaben lber besondere Umstande des
Falles zu machen und gegebenenfalls seine Unschuld selbst
zu beweisen.

Die herrschende Auffassung, dass die Beweislast fiir das
Vorliegen einer Straftat bei der Staatsanwaltschaft liegt und
die Beweislast fiir die Unschuld nicht auf den V erdachtigen
Ubertragen werden darf, wird durch die Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofes flir Menschenrechte klar und
deutlich zum Ausdruck gebracht (insbesondere Entschei-
dung im Fall , Barbera, Messeque und Jabardo v . Spanien”,
Nr. 10590/83 am 6. Dezember 1988 und Urteil des Gerichts-
hofs in StraRburg ,,Capeau v. Belgium” Nr. 4291/98 am 13.
Januar 2005).

Gleichwohl wird in der juristischen Fachliteratur disku-
tiert, ob die traditionelle Herangehensweise an die Beweis-
last im Strafprozess reformiert werden soll. Es wird erwogen,
ob der Verdachtigte oder Angeklagte die Pf icht haben soll,
seine Unschuld zu beweisen. Das Recht eines Beschuldigten,
sich nicht selbst belasten zu mussen (nemo tenetur se ip-
sum accusare), wurde zum Beispiel von dem ukrainischen
Rechtswissenschaftler B. G. Rozovsky infrage gestellt. Er kriti-
siert, dass die auch in der Ukraine bestehende rechtliche Re-
gelung des Schweigerechtes in einem demdtitigen und un-

terwurf gen Sinne vollzogen wird. Rozovsky glaubt, dass das
Recht, sich nicht selbst belasten zu mussen, Ausdruck einer
falschen Logik des ukrainischen Strafprozesses ist. Mit die-
sem Recht ver festige der Staat beim V erdachtigten die Be-
reitschaft, sich dem Staat weiterhin zu widersetzen. Beim An-
geklagten werde die Uberzeugung psychologisch gefestigt,
dass die Leugnung von Schuld vom Staat keineswegs miss-
billigt wird. Allerdings spricht sich der Rechtswissenschaftler
nicht fur einen vollstandigen V erzicht dieses Rechts des An-
geklagten aus (das ware zu viel!), aber er versucht mit den
rhetorischen Fragen den Lesern seines Aufsatzes aufzuzeigen,
dass das Recht, nicht gegen sich selbst auszusagen zu mus-
sen, in einem gewissen Umfang begrenzt werden misse.

Die kategorischen Aussagen von B. G. Rozovsky erschei-
nen auf den ersten Blick befremdlich. Zunéachst steht noch
gar nicht fest, ob der Angeklagte/V erdachtige tatsachlich
schuldig ist. Vielleicht hat er die strafbaren und angeklag-
ten Handlungen gar nicht begangen. Es ist nicht auszuschlie-
Ren, dass der Verdachtige sich rechtmaRig verhalten hat und
seine Strafverfolgung falsch ist. Somit ware es nicht zutref-
fend, allein das Schweigen als ,Fortsetzung des Widerstandes
gegeniiber dem Staat” anzusehen: eine derartige ,Konfron-
tation” kann sich schnell als Mythos er weisen. AuRerdem,
wenn man dem V orschlag von Rozovsky folgte, wiirde die
Aussicht auf eine Verurteilung wegen Schweigens psychisch
instabile Verdachtige enorm unter Druck setzen. Sie mussten
eine Bestrafung wegen nicht begangener Straftaten beftirch-
ten oder einer V erurteilung aufgrund der Aussagever weige-
rung entgegen sehen, obwohl sie die Taten gar nicht began-
gen haben - also eine Zwickmuhle!

Es ist mithin leicht, die Position von Rozovsky zu kritisie-
ren; sie erscheint nahezu ketzerisch im Hinblick auf die Prin-
zipien des traditionellen Strafprozesses. Auch wir waren zu-
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nachst kritisch und ver weigerten die Akzeptanz. Indes hat
uns die Rechtsanwendung anderer Lander nachdenklich ge-
macht. Die Idee an sich ist gar nicht so absurd, wie sie auf
den ersten Blick erscheint. Insofern scheint uns eine katego-
rische Ablehnung vor diesem Hintergrund nicht mehr ohne
Weiteres vertretbar. Der Ansatz verdient jedenfalls eine er-
schopfende Erdrterung.

Weltweit gibt es eine Tendenz, die vom traditionellen Ver-
standnis der Beweislast abweicht, vor allem wenn es um die
Wirtschaftskriminalitat, T errorismus und Machtmissbrauch
von Amtstragern geht. Einige Staaten kehren zu alten Er fah-
rungen zuriick, ankniipfend an neue Verhaltnisse.

In GroRbritannien hat das Gesetz Uber ,,Strafjustiz und
offentliche Ordnung” vom Jahr 1994 (mit den entsprechen-
den Veranderungen ab 2002) das Schweigerecht der Ange-
klagten deutlich beschrankt, indem ihm oder ihr teilweise die
Verpf ichtung auferlegt wurde, die Unschuld selbst zu bewei-
sen. Uberwiegend f ndet dieses Gesetz in Fillen von Terroris-
mus, organisierter Kriminalitat sowie Korruption Anwendung.

In Frankreich bestimmt das Gesetz, dass jemand, der die
RechtmabRigkeit seiner Einnahmen, die einen erhohten Le-
bensstil ermoglichen, nicht beweisen kann und standig mit
Mitgliedern einer kriminellen Organisation V erbindung hat
(Art. 450 des Strafgesetzbuches), bis zu 5 Jahren Haft oder zu
Geldstrafe bis zu 75 000 Euro verurteilt werden kann.

In Polen liegt die Beweislast fiir die RechtmaRigkeit der
Einnahmen einer Person ab 2003 beim Verdachtigen. In eini-
gen asiatischen Landern begriinden mangelnde Beweise fiir
die RechtmaRigkeit des vorhandenen Eigentums eine straf-
rechtliche Verantwortlichkeit des Betroffenen. Diskutiert wird
ebenso der V orschlag schweizerischer Experten, die M6g-
lichkeit des Einfrierens (1 bis 2 Jahre) oder Konf szierens von
Einnahmen, bei welchen die RechtmaBigkeit des Er  werbs
zweifelhaft ist und der Betroffene die RechtmaRigkeit nicht
innerhalb einer gesetzten Frist beweisen kann.

Diese Idee spiegelt sich auch in Artikel 20 des Uberein-

kommens der V ereinten Nationen gegen Korruption vom
31. Oktober 2003 (in der Ukraine am 0O1. Januar 2010 in
Kraft getreten) wieder. Darin heil’t es: ,Jeder Mitgliedstaat
fhrt alle rechtlichen und anderen MaRnahmen dur ch, die
erforderlich sind, um eine rechtswidrige Bereicherung, insbe-
sondere die Vermehrung des aktiven Vermdgens eines offent-
lichen Bediensteten, strafrechtlich aufzudecken. Der betrof-
fene Amtstrager ist zu bestrafen, wenn er die RechtmaRigkeit
eines erheblichen V ermégenszuwachses, der seine regula-
ren Einnahmen Ubersteigt, nicht nachweisen kann.” W enn
man berticksichtigt, dass Abschnitt XVII des Strafgesetzbuchs
der Ukraine (Kriminalitdt im Zusammenhang mit off ziellen
und professionellen Aktivitaten des offentlichen Dienstes) in
der Fassung von Art. 368-2 (rechtwidrige Bereicherung) am
7. April 2011 in Kraft gesetzt wurde, diir ften Uberlegungen
zur Beweislastumkehr in derartigen Fallen in anderem Licht
erscheinen.

Im Ubrigen bestitigen neuere Entscheidungen des Euro-
paischen Gerichtshofes, dass in Féllen, in denen der nationale
Gesetzgeber die Beweislast dem Angeklagten daftir Gber-
tragt, seine Unschuld zu beweisen, diese Pficht durchaus mit
dem Prinzip des fairen Verfahrens im Strafrecht als vereinbar
angesehen wird (Van Vondel v. Netherlands vom 23. Marz
2006 [6, c.212-213] und Grayson and Barnham v . United
Kingdom, Nr. 19955/05 und 15085/06 vom 23. September
2007). Auch hier zeigen sich Ansatze einer Befliwortung der
Beweislastumkehr in den genannten Fallen.

B. G. Rozovsky empf ehlt, dass sich in der Ukraine der An-
satz der Beweislastumkehr in seiner traditionellen Interpreta-
tion, zumindest wenn es um die Félle des Machtmissbrauchs
durch Amtstrager geht, andern musste. Er sollte ersetzt wer-
den durch die Forderung, dass jeder die Legalitat seines Ver-
mogens und Eigentums selbst nachweisen muss. Die Rechts-
institutionen auch hoch entwickelter Lander sind von sich aus
allein nicht mehr in der Lage, den gerichtsfesten Nachweis
hierfiir anzutreten.
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Vira Navrotska / Nataliya Lashchuk
Lviv State University of Internal Affairs

Reversal of the Burden of Proof in Cases
of Off cials’ Abuse of Power

Crime has reached an extent and amount of organization
which makes f ghting it with traditional methods ineffective —
sometimes completely. That is why there is an urgent need to
reform some of the basic principles of criminal proceedings.

Academics like O. Pryjmatschenko, B. Rozovsky , J. Hro-
schewyj, A. Wolewods, and F. Sundurow therefore suggest
changing legal rules such that, in some cases, the suspect/
accused is obligated to make true statements about particu-
lar aspects of the case and, if necessary, prove his innocence
himself.

The prevailing opinion that the burden of proof for the
existence of a crime lies with the state prosecutor$ off ce and
the burden of proof of innocence may not be transferred to
the suspect, something which was made absolutely clear by
the jurisprudence of the European Court of Human Rights
(particularly the decision in the case “Barbera, Messeque and
Jabardo v. Spain, No. 10590/83 on 6 December 1988 and
the Strasbourg Court’ s decision “Capeau v . Belgium” No.
4291/98 on 13 January 2005).

At the same time, legal academic literature discusses
whether the traditional approach to the burden of proof in
criminal proceedings should be reformed. What is being con-
sidered is whether the suspect or accused should be obli-
gated to prove his innocence. The right of the accused not
to self-incriminate himself (nemo tenetur se ipsum accusare)
was questioned, for example, by the Ukrainian legal scholar
B. G. Rozovsky. His critique is that the current legal regulation
of the right to remain silent which also exists in the Ukraine
is carried out in a way which humbling and shames the sus-
pect. Rozovsky believes that the right not to incriminate one-
self is the expression of a false logic inherent in Ukrainian
criminal procedural law. With this right, the state strength-
ens the accused’s readiness to resist the state. The accused

is given psychological support for the belief that the state
does not disapprove of denying guilt. However , the legal
scholar does not believe that this right of the accused should
be completely abolished (that would be too great a step!),
but in the rhetorical questions in his essay , he tries to show
the readers that the right not to incriminate oneself must be
limited to some extent.

At f rst glance, the categorical statements from B. G. Ro-
zovsky seem strange. At the beginning of a trial, it is not
even clear whether the accused/suspect is, in fact, guilty
Maybe he did not even commit the criminal act which is be-
ing brought before the courts. It cannot be ruled out that
the suspect behaved according to the law and the criminal
prosecution is wrong. In these cases, it would not be cor-
rect to see silence as merely “the continuation of resistance
to the state,” as that kind of “confrontation” can quickly be
proven a myth. Besides, if one were to go along with Ro-
zovsky’s suggestion, the possibility of a conviction of psycho-
logically instable suspects due to silence would f nd itself un-
der great pressure. On the one hand, they would have to fear
being punished for a crime they did not commit, or, on the
other hand, being convicted of a crime based on their refusal
to make a statement even though they didn’ t commit the
crime — a Catch 22!

It is therefore easy to criticize Rozovsky$ position; it seems
blasphemous in light of the principles of traditional criminal
procedure. We were also f rst critical and refused to accept
it. In the meantime, however , the legal application of vari-
ous countries have made us take a second look, and we have
found that the idea is not as absurd as it f rst appears. A cat-
egorical rejection thus no longer seems justif able; the ap-
proach deserves at least an exhaustive debate.

Throughout the world, there is a tendency which deviates
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from the traditional understanding of the burden of proof, in
particular in white-collar crime, terrorism, and the abuse of
power by off cials. Some states are returning to old experi-
ences linked with new circumstances.

In Great Britain, the “Criminal Justice and Public Order
Act” from 1994 (with the appropriate amendments in 2002)
clearly limited the accused’s right to silence by at least par-
tially obligating him to prove his own innocence. This law
largely f nds application in cases of terrorism, organized
crime, and corruption.

In France, there is a law (Art. 450 of the Criminal Code)
which says that someone who cannot prove the legality of
an income making a luxury lifestyle possible and has frequent
contact with members of organized crime can be sentenced
to up to 5 years in prison or a f ne of up to 75,000 Euros.

In Poland, the burden of proof for the legality of a per-
son’s income has lain with the suspect since 2003. In some
Asian countries, a lack of proof for the legality of one’ s pos-
sessions can lead to criminal prosecution. The suggestion of
Swiss experts is also being discussed, that is, whether income
of dubious legality can be frozen (for 1 to 2 years) or conf s-
cated if the affected cannot prove the legality within a cer-
tain period of time.

This idea is ref ected in Article 20 of the United Nation
Convention Against Corruption on 31 October 2003 (in ef-
fect in Ukraine since 1 Januar y 2010). Here it says: “Each
State Party shall consider adopting such legislative and other

measures as may be necessar y to establish as a criminal of-
fence, when committed intentionally, illicit enrichment, that
is, a signif cant increase in the assets of a public off cial that
he or she cannot reasonably explain in relation to his or her
lawful income.” If one considers that Section 17 of the Ukrai-
nian Criminal Code (Crime in connection with off cial and
professional activities of public service) in the version of Art.
368-2 (illicit enrichment) came into effect on 7 April 2011,
thoughts on the reversal of a burden of proof in these kinds
of cases may be viewed in another light.

Incidentally, more recent decisions of the European Court
of Justice confrm that in cases in which the national lawmaker
transfers the burden of proof to the accused, this obligation
can be seen as being in line with the principles of a fair trial
in criminal law (Van Vondel v. Netherlands on 23 March 2006
[6, pp. 212-213] and Grayson and Barnham v . United King-
dom, No. 19955/05 and 15085/06 on 23 September 2007).
Here, one can also see the beginnings of an acceptance of the
reversal of the burden of proof in those cases.

B. G Rozovsky recommends that Ukraine must change the
approach of the burden of proof in its traditional interpre-
tation, at least in cases of public off cials” abuse of power. It
should be replaced with the requirement that ever y person
must prove the legality of his assets and possessions. The le-
gal institutions of highly developed countries are no longer
capable of bringing forth evidence which can stand up in
court in these cases.
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AHOpit MapuHie

HaujoHnaneHut yHisepcumem «tOpuduyHa akademisi YKpaiHu imeHi Spocnasa Mydpoezo», Xapkie

3axmucT nepcoHasribHUX faHMX B YKpaiHi:
BOCArHeHHsA, npobnemMm, nepcneKTuem

€BpoiHTerpauiiHi nparHeHHs YkpaiHu, CMOoHyKalTb Hally
AepxaBy [0 NpUBEeOEHHS CBOro HalioHanbHOro 3akoHoAaB-
CTBa Yy BiOMNOBIAHICTb 4O CTaHAAPTIB 3axXuUCTy NpasB NHOOUHN,
L0 € BM3HaAHMMM B KpaiHax €BponencouKoro cotsy. [apmoHi-
3auiq i aganTauia HauioHanbHOro 3akOHO4ABCTBaMYKpaiHM 40
3akoHogaBcTBa E€C y ToMy unchi i 4o «aquis communautaire»,
Lo nepenbayeHo 3aKkOHOAABCTBOM YKpabHW, CTaBUTb nepen
HaLLUO AepXaBolo 3afadvy NPUNHATTS HOBOrO Ta YOOCKOHa-
NEHHs1 BXe ICHYI4Oro 3akoHO4AaBCTBa B BXe iCHyto4nx cde-
pax. Take 3aBaaHHsa nepenbayeHo TakoX yrodow npo acoli-
auiauito mixx YkpaiHoto Ta €C, ska 4o Uuboro 4Yacybyna Tinbku
napadpoBaHa, ane Lie He nignicaxa.

B mexax eBponencbKoro NpocTopy NPUAHSATO HU3KY MiX-
HapOOHWX aKTiB, CMPSIMOBaHUX Ha 3aXMCT OCHOBHUX MpaB i
cBobog noanHn y cdoepi o6pobkn Ta BiNbHOIO NepemilLeHHs
nepcoHanbHWUX AaHnx. Y LbOMY 3B’si3Ky NOriYHO 3BEPHYTUCS
0o KoHBeHLii npo 3axmcT ocib y 3B’A3Ky 3 aBTOMaTM30Ba-
HOl 0Opo6KOK nepcoHanbHUX gaHux Big 28 civyHa 1981
p. (aani — KoHBeHuist), upekTtnen €Bponencbkoro napna-
MeHTY i Pagn €Bponencbkoro cotody «[I1po 3axmcT gisnyHmnx
0cCib npu 06pobui NepcoHanbHMX AaHKX i NPO BifbHe nepe-
MiLLLEHHSA Takux gaHux» Big 24 xoBTHA 1995 p. (gani — Au-
pekTuBa). [aHi MixxHapoaHi akTn cnpuanu pospobui B Ykpa-
iHi HopmaTuBHOI 6a3n. MNO3NTUBHUM OOCATHEHHAM CTano
NPUMAHATTA HU3KN HOPMAaTMBHO MPaBOBUX aKTiB cepeq SKUX:
3akoH Ykpainu «[1po 3axucT nepcoHanbHuUX AaHux» Big 01
yepBHs 2010 p. (mani — 3akoH «[po 3axucT»), 3akoH Ykpa-
THM «[lMpo iHdopMmauito» Big 02 xoBTHA 1992 p., Ta 3akoH
Ykpainum «[po goctyn go ny6nidyHoi iHopmauii». 3Baxa-
F04M Ha BiQHOCHY HOBW3HY iHCTUTYTY 3aXMCTy NepcoHanb-
HUX AaHUX Y NpoLeci iXx 06pobKKu Ta TpaHCKOPAOHHOIO nepe-
MiLLLEHHSA AN1s NpaBoBOi cUcTeMM YKpaiHU MOMIK iHLIMX Mu-
TaHb 3axXMCTy iHpopmaUii, WO He nignsirae po3rosioLIEHH!O,

OOUINBHO 3ayBaXuTu, WO Ha pasi came Len acnekT Hauio-
HanbHOI iIHPOPMaUINHOT NOMITUKX 3acnyroBye Ha ocobnmey
yBary Ta notpebye BpaxyBaHHA MixXHapogHoro goceigy. Ha
CbOrofHi 3aKOHO4aBCTBOM YKpaiHM BCTaHOBMNEHO, L0 Nepco-
HanbHi AaHi € iHbopMaLieto 3 0OMexXeHMMM JOCTYNOM, a ix
00pobka Moxe 34iiCHI0OBAaTUCS BUKOYHO 3 NEMNTUMHO Me-
TOIO Ta 3a HasIBHOCTI 3roam cy0’ekTa Takoi iHdopmalii (CT. 5,
6 3akoHy «[1po 3axucT»). Takox BM3HA4YEHO NpaBo 0cobu
Ha 3axuCT Bi4 He3aKOHHOI 06poOKM Ta Big PO3rofoLIEHHS
il nepcoHanbHNX AaHWX Yepe3 3aCTOCyBaHHS CaMO3axMCTy
(MOXnMBICTb CyD’ekTa NepcoHanbHNX AaHWX nogaBaTtu BMO-
TMBOBaHE 3arnepedeHHsl NpoTu ob6podKN AaHMX YU BHOCUTU
3aCTEPEXEHHSA CTOCOBHO 11 MEX) UM 3BEPHEHHHA OO0 Komne-
TEHTHUX opraHis (M. 8 U. 2 cT. 8 3akoHy «[1po 3axucT»). 3 me-
TOl 3abes3neyeHHs 3axXMCTy NepCcoHanbHUX AaHUX B CTPYK-
Typi opraHiB BMKOHaBYOi BNaamM CTBOPEHO YMOBHOBaXXEHUM
OEepPXXaBHUIN OpraH 3 NUTaHb 3axMCTy MEePCOHaNbHUX OaHUX
(4. 4 cT. 9 3akoHy «[1po 3axucT»). Ha nokanbHOMYy piBHi 3a-
ranbHi 3000B’A3aHHS LLOAO 3axXWUCTy AaHuX, SKi NignaraiTb
006pobui, NoKkNageHo Ha BOMOAINbLUSA BignosiaHo! 6a3n (4. 3
CT. 24 3akoHy «[1po 3axuct»). [JocTaTHbO MPOrpecMBHUM
HOBOBBEAEHHSAM CTana BMMoOra LoAo Npu3HavYeHHs BOJO-
OinbUAMM NepcoHanbHUX AaHUX BignoBiganbHMx ocib, ski 6
3ariManncs oprasisauieto poboTu, NOB’sI3aHO0 i3 3aXMCTOM
nepcoHanbHUX AaHux npu ix obpobui (4. 2 cT. 24 3aKkoHy
«npo 3axuct»). Cnig BiAMITUTK, WO 3a3Ha4YeHa HOBaLis oui-
HeHa €BPOMNENCHKUMIN eKcnepTaMn K MOXITMBUWA enemMeHT
noganbLuoi MmogepHisauii nonoxeHb KoHBeHLUji.t

OpHak He3Baxakun Ha HasiBHICTb OKPEMUX MO3UTUBHUX
MOMEHTIB, Cnif 3ayBaxuTu, WO peanis3adii uinen Ha npuse-
OeHHs iHopMaLinHOro 3akoHOA4ABCTBA OO0 3aXMCTy nep-
COHanbHUX AaHUX A0 €BPOMENCLKUX CTaHAapTiB He no3bas-
neHa npobnematnyHocTi. 3 MeTor NeBHOI cucTemaTtmaalii
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BUSIBNIEHNX HEBIAMOBIOHOCTEN Ta NpoOranuH y uin cdepi Bu-
OaeTbCH 3a AouinbHe NMOLWMHY 3aXMCTY NepcoHanbHUX Aa-
HUX NOAINATY Ha ABi CKNagoBi, ki MOXHa BU3HAYUTU, AK KOH-
LenTyarnbHWUI 3MiCT camoro npasa (Mexi Noro Air) Ta K pyHk-
LiOHYOYMI aaMIHICTPaTUBHUIA MexaHi3M, CNpsSMOBaHUIA Ha
3abes3neveHHsa edpeKTMBHOI peanisadii Lboro npaea.

MpoBoasum aHani3 nepLuoi cknagoBoi, Hacamnepes cnig,
3a3HauunTK, WO B cuny ocobnmBocTer CBOET Npupoan Ta cne-
UMdikN peHOMEHY couianbHOro ChiBXUTTA MNpUTamaHHe
0c006i NpaBo Ha 3axuUCT ii NepcoHanbHNX AaHUX NOCTIAHO ne-
pebyBae B LEHTPI ABOX KOHMMIKTIB MK NPOTUNEXHUMM iH-
Tepecamu, Lo NPOSBASATLCA B NPOTUCTOSHHI NpaBa ocobu
Ha HeJoTOpPKaHICTb NPUMBATHOIO XUTTS Ta NpaBa rpomMagsiH
OTpMMYyBaTK MOBHY Ta agekBaTHy iHdopmauito, ska Mae ny-
OniyHM xapakTep, a TakoX — npaea 0cobu Ha HeaoTopKa-
HICTb MPUBATHOrO XMTTHA Ta NpaBa Ha CBOOOOY BUPaKEHHS
nornagie. [JOCArHeHHs KOHCEHCYCY Y LUMX MUTaHHSX Nokna-
0AeTbCH Ha AepKaBy, a cam pe3ynbraT iX BUPILWEHHS iCTOTHO
BMMMBa€E Ha BM3HAYeHHS MeX Aii npaBa Ha 3axucT nepco-
HanbHUX AaHUX.

B pamkax npasoBoOi cuctemn YkpaiHu nepLuni i3 3asHa-
YEHUX KOHIIKTIB 4OCTAaTHBO YiTKO MPOCTEXYETLCA HA OCHOBI
CniBBiAHOLEHHS 3aKoHY «[1po 3axucT» i3 3akoHamu «[1po iH-
copmauito» Big 02 xoBTHA 1992 (B pegakuii Big 10 cepnHs
2012) Tta «[lpo pgoctyn go ny6nivHoi iHpopmauii» Big 13
ciyHa 2011 (B pemakuii Big 19 nuctonaga 2012). Tak, Bigno-
BiOHO 00 4. 2 CT. 5 3aKoHy «[1po 3axncT» nepcoHarnbeHi AaHi,
KpiM 3HEOCOBMNEHNX NEPCOHANbHUX AaHUX, 3a PEXMMOM [0-
cTyny € iHdopMauieo 3 0bMexeHMM OOCTYMNOM, LIO eKBiBa-
NEHTHO BU3HAHHIO BCiX MEPCOHAaIbHUX AAaHUX KOHQIAEHLiN-
HOt iHpopMmauieto. [py LbOMY XOAHMX BUHATKIB UM 3acTe-
pexeHb CTOCOBHO 3BYXEHHSI paMOK TaKoro HagmipHoO mnpo-
TEKLIOHICTCbKOro BU3HAYEHHA LbOro MOHSATTA HE BCTaHOB-
neHo. B 1o xe yac y OBOX iHLWKX BULLEHaBeOeHNX 3aKoHax
nepenbaveHo HeOOXiAHICTb NpY OOMEXEHHI AoCcTyny A0 ny-
oniyHoi iHbopmauii BpaxoByBaTW, MOMIX iHLWWM, CMiBPO3-
MIpHICTb LWIKOAW, fka Moxe OyTn 3aBgaHa ocobi B Hacnigok
ONpPUNIOAHEHHSA Takoi iHdopMmaLlii, Ta CycninbHUM iIHTEPECOM.
Ak BUOaeTbCA, Le MOMOXKEHHA LiNKOM BiANoBigae LOKTPUHI
«cnpaBeanMBoro banaHcy», ogHak npuTaMmaHHa oMy yaa-
ranbHEHICTb NOPOMKYE HEraTUBHUI eDeKT AN NPaKTUYHOro
3actocyBaHHs (MacoBi 6e3nigcTaBHi BiAMOBM y JOCTYynNi 4O
OyOb-SKMX NePCOHANbHMUX AAaHUX 3 MOCUMAHHSAM Ha iX KOHDI-
OeHUinHicTb). Tomy 3 ypaxyBaHHAM rapaHTii peanisadii cyc-
NiNbHOro iHTepecy B SIKOCTI HAaMBNMXXY0i NepcneKkTMBn Lin-
KOM OOI'pYHTOBAHO MOXHa Ha3BaTW MPOBEAEHHS KOHKPETU-

3auii BMAIB nepcoHanbHUX AaHuX, SKi NOBUHHI nepebysaTtu y
BiNlbHOMY [OCTYni.2

B uboMy >k KOHTEKCTi noTpebye BUPILLEHHST TaKOX Npo-
6nema konisinHoOCTi nNpouedyp AocTyny Ao iHdopmaldii, pe-
rmameHToBaHMX y 3akoHax «[1po 3axuct» Ta «[1po gocTyn»,
SIKi BCTQHOBIIOKOTb Pi3HWI NOPSAOK 3BEPHEHHS i3 3anutamu
Ta Pi3Hi CTPOKK iX po3rnsgy. Taka cynepevHiCTb BUOAeTbC
IOPMANYHO HEKOPEKTHOK Ta iCTOTHO YCKMaAHIOE MPaKTUYHY
poborTy.

HeHanexHe BperynioBaHHA OpYyroi i3 BuLe3asHaYeHnX
KOHQIMNIKTHUX CUTYaLin MOXHa cnocTepirati Ha npuknagi iH-
TepnpeTauii nonoxeHHs cT. 1 3akoHy «[1po 3axucT», Biano-
BiOHO OO AKOI BMHATKOM 3i cdpepm moro gii € nuwe obpobka
nepcoHarnbHUX AaHuX, WO NPOBOAUTLCA XypHanicToMm Ans
CBOIX MpodecinHux uinen. Sk B6a4aeTbCsl, Take 3BYXEHe
(POPMYIIOBaHHA HE Y3rofXKyeTbCa 3 pekomeHgauigamu [Ou-
PEKTUBM, 3rigHO 3i CT. 9 SKOI, AepXKaBun 3abe3ne4yoTb BUKIO-
YeHHs 3 BumMor [npektuem ong obpobkn nepcoHanbHUX Aa-
HUX, O 3AINCHIOETHCS, 30KPEMA, «B XKYPHANICTChKMUX LINAX».
Takum YmHoMm, NpuB’a3ka 4o npodecii Y nocagu xXypHanicTta
€ HeobI'pyHTOBaHOI0.

B pamkax aHanisy agmiHicTpaTMBHOrO MexaHi3amy Ans
eheKTUBHOIO 3axMCTy MpaBa 0cobu Ha HEPO3ronoweHHs ii
nepcoHanbHNX AaHUX BUSIBMSETLCA OAHe i3 HanbinbL icToT-
HMX ynyLleHb B NpoLeci BNPOBaaXeHHsi EBPONENCbKUX CTaH-
JaptiB y uin cgepi. Tak, 3rigHo 3 MNonoxeHHam npo Oep-
»aBHa cnyxb6a YkpaiHu 3 MMTaHb 3axXUCTy NepcoHanbHNX aa-
Hux (gani — AC3IMA) Big 06 keiTHA 2011, dyHKLUii YNOBHO-
BaXKEHOTr0 [ep>XaBHOro opraHy Ans Harnsgy 3a 3axucToMm
nepcoHanbHUX AaHux B Ykpaini BukoHye AC3M1[, wo € ueH-
TpanbHMM OpraHoOM BMKOHABYOI BNaau, SisnbHICTb AKOI cnps-
MOBYETbCS | koopanHyeTbca KabiHeTom MiHicTpis

YkpaiHu vyepes Minictpa toctuuii YkpaiHn. OgHak 3aranb-
HOBCTaHOBJIIEHOK BMMOTIOK 10 OpraHiB Takoro xapakTtepy B
KoHTeKkcTi KOHBeHLi € TX He3anexHicTb Big NOMiTUYHOroO Ta
€KOHOMIYHOrO BRnuBY. TOMY Y BUCHOBKax EBPOMENCHKNX eKC-
nepTiB YKpaiHi 3anponoHOBaHO PO3rAsiHYTU MOXIMBICTb NPO
HaJaHHA BiANOBIOHMX NOBHOBaXeHb YNOBHOBaXKeHOMY Bep-
X0BHOT Paau YkpaiHu, skuii Bxxe JonyYeHn 0O KOHTPOSo 3a
BMKOHAHHSAM 3aKOHY MPO 3aXUCT AaHWX i BOOHOYAaC Mae He3a-
NeXHun ctatyc. Ak Hacnigok, Ha CbOorodHi Ha po3rnsaai Haui-
OHanbHOro napriameHTy nepebyBae Tpu anbTepHaTUBHKX 3a-
KOHOMPOEKTY LLoA0 BHECEHHS 3MiH A0 3akoHy «[1po 3axucT»,
SIKi CNPAMOBAHI Ha peani3alito BU3Ha4yeHoi pekomeHgaui.?

OpHak iges BKNHOYEHHST iHCTUTYTY YNOBHOBaXXEHOro
BepxoBHoi Pagn YkpaiHu 3 npaB niognHW B MeXaHi3M 34iu-



CHEHHS 3aBOaHb Ta PYHKLIN LieHTpanbHMX OpraHiB BUKOHaB-
Yoi BNnagu, 30Kpema Harnsigy, He 3HanLna cBoei NioTPUMKM B
OuiHKax ykpaiHCbKUX cneuianicTie. Ha ixH0 gymKy, Taka Ho-
BaLlie € KOHLeNnTyanbHO BPa3rnmBOO, OCKINbKN He BignoBsigae
npupoai iHCTUTYTY oMByacMeHa B MeXax npaBoi cMcTeEMM
YKpaiHM Ta MOXe HeraTMBHO BMIMHYTU Ha 3MiHy MOro poni
Ta nepBiCHOro nNpusHadeHHs. Tak, AOUiNbHO BpaxoByBaTMy,
Lo Tpaauuiga icHyBaHHS LbOro iHCTUTYTY CBIiAYMTb NPO BUKO-
HaHHS HUM OYHKLIN napnaMeHTCbKOro KOHTPOro 3a goaep-
»KaHHsIM NpaB i ceBo6o NoanHKM | rpomMaasiHnHa, Wwo 3abesne-
YyETbCSl aBTOPUTETOM BifNOBIAHOT 0COOM, a He HaAaHHSM il
CyTO aAMIiHICTPaTUBHUX NMOBHOBAaXEHb. TOMY B MIIOLLMHI BU-
pileHHs uiei npobnemun BGaYaeTbCa MOXIIMBA NepCnekTnaa
CTBOPEHHSA HOBOI HE3anexHoi CTPYKTypy Ans 3abe3neyeHHst
edEeKTUBHOrO 3aXMCTy NepcoHanbHUX AaHUX.

Ha nigcraBi BuLLEBMKNAAEHOrO crig BiAMITUTY, WO YKpa-
THa 4OCTaTHBLO aKTMBHO NpaLoe y cdepi PO3POOKN HaMNEXHUX
rapaHTivi NpaB MAUHW Ha 3aXUCT NepCcoHarnbHUX AaHUX, SKi
6 Bignosiganu pyHaameHTanbHUM NpuMHUMNam npasea Ta ne-
penoBuUM €BPOMENCBKUM TeHAeHUisM. Tak, 40 3akoHy «[1po
3axMCT NEePCOHanbHNX OaHUX» AOBiYi 3 MOMEHTY MOro npu-

NHATTS NMPOBOAUIOCSA BHECEHHS LifkOM 0b6rpyHTOBaHMX Ta
MPOrpecuBHUX 3MiH, @ NepPCneKkTUBHI HOBOBBEAEHHA Ha pasi
nepebyBatoTb Ha cTagii NnaHyBaHHA Ta peanisauii. Bbava-
€TbCH, WO 3000yTi B Npoueci Takoi AissnbHOCTI JOCATHEHHS
3acnyroByloTb Ha CBOE BM3HaHHSA. BogHovac cnig Harono-
CUTU, WO nofanblua poboTa B LbOMY HanpsmKy notpebye
AeTanbHOro AoChiAXEeHHS Ta BpaxyBaHHS MiXKHapo4HOro 4o-
CBify Ansi HANEeXHoro 3axucTy npaea 0cobun Ha NpuBaTHICTb
B iH(popMaLinHi cdepi. Tomy Ha cborogHi 0cobnmBy LiHHICTb
CTaHOBUTb BMBYEHHS Ta aHarni3 TEopeTUYHUX igen Ta npak-
TUYHUX 3000yTKIB HAacamnepes eBPONeEnNCbKMX AepXKaB B La-
PWHI rapaHTyBaHHS iHpopMaLiiHOi 6e3nekn ocobu B KOHTEK-
CTi HEPO3romnoLLEeHHSI NePCOHanbHUX AaHUX.
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Schutz personenbezogener Daten in der Ukraine:
Erfolge, Probleme, Perspektiven

Die europdischen Integrationsziele der Ukraine veranlassen
unseren Staat, seine nationale Gesetzgebung mit europai-
schen Standards zum Schutze der Menschenrechte in Uber-
einstimmung zu bringen. Um die ukrainische Gesetzgebung
der Europaischen Union und dem Acquis Communautaire na-
her zu bringen, muss ein neues Rechtssystem geschaffen und
das bestehende muss an alle Lebensbereiche angepasst wer-
den. Das ist auch im Assoziierungsvertrag zwischen der Uk-
raine und der EU vorgegeben, nur wurde er bislang lediglich
paraf ert, aber noch nicht unterzeichnet.

Innerhalb Europas wurden bereits einige international an-
erkannte Konventionen Uber Freiheits- und Grundrechte im
Bereich der V erarbeitung und der individuellen Datennut-
zung verabschiedet. Deshalb ist es fur die Ukraine zwingend,
sich an dem Ubereinkommen des Europarates zum Schutz in-
dividueller Rechte bei der automatischen \erarbeitung perso-
nenbezogener Daten (nachstehend , Ubereinkommen*) vom
28. Januar 1981 und an der Richtlinie des Europaischen Par-
laments und des Rates der EU ,,Zum Schutz nattrlicher Perso-
nen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr” (nachstehend , Richtlinie”) vom 24. Ok-
tober 1995 zu orientieren. Diese internationalen Uberein-
kommen haben geholfen, die Entwicklung der Datenschutz-
gesetzgebung in der Ukraine voranzutreiben, was sich in
der Ubernahme einiger normativer Elemente im Gesetz zum
Schutz personenbezogenen Daten (1. Juni 2010), im Informa-
tionsgesetz (2. Oktober 1992) und im Offentlichen Informati-
onsgesetz (13. Januar 2011) abzeichnet. Wegen der Aktuali-
tat des Schutzes personenbezogener Daten ist dieser Aspekt
nationaler Informationspolitik besonders zu beachten, weil
er die Beruicksichtigung internationaler Erfahrungen belegt.

Die aktuelle Gesetzgebung der Ukraine bestimmt, dass
der Zugang zu personenbezogenen Daten fiir Dritte einge-

schrankt sein muss, und die Verarbeitung von Daten nur aus-
nahmsweise, dann mit legitimer Zielsetzung und nur mit
Zustimmung des Berechtigten erfolgen darf (Art. 5, 6 Daten-
schutzgesetz). Das Recht einer Person zum Schutz vor illega-
lem Datenzugriff und Selbstschutz vor illegaler V erbreitung
ist ebenfalls gesichert; das umfasst die Moglichkeit, die er-
teilte Genehmigung zur Nutzung der Daten (begriindet) zu
widerrufen oder die Behorden hierbei einzuschalten (Art. 8,
§ 8 (2) Datenschutzgesetz). Es wurde eine zustandige Be-
horde geschaffen, um personenbezogenen Datenschutz mit
staatlich-exekutiven Mitteln zu ermdglichen (Art. 9, § 4 Ge-
setz zum Datenschutz). Auf kommunaler Ebene gibt es die
Verpf ichtung, Daten zu schiitzen, die offentlicher V erarbei-
tung unterliegen (Art. 24, § 3 Datenschutzgesetz). Einen
Fortschritt kann man darin sehen, dass zustandige Behor-
den angehalten werden, den Rechtsgrund der Datenerhe-
bung darzulegen und den Schutz personenbezogener Daten
bei deren Verarbeitung zu gewahrleisten (Art. 24, § 3 Daten-
schutzgesetz). Von Seiten europaischer Experten wurde das
bereits als ein Zeichen der Modernisierung angesehen.!

Trotz mancher positiver Ansatze ist die Realisierung des
Ziels fur eine Datenschutzgesetzgebung, die europaischen
Standards entsprechen soll, schwierig. Um Abweichungen
und Versaumnisse zu systematisieren, soll der Schutz perso-
nenbezogener Daten auf zweierlei Art unterschieden werden:
einmal geht es um konzeptionelle Inhalte des Datenschutz-
rechts, zum anderen um wirksame administrative Instru-
mente zur Implementierung des Datenschutzes.

Inhaltliche Probleme spiegeln sich beim individuellen Da-
tenschutz im Spannungsverhaltnis zweier Interessen. Auf ei-
ner Seite steht das Recht des Individuums auf Privatsphare,
also eine Sache privater Natur; auf der andere Seite steht das
Recht auf freien Zugang zu vollstandiger und angemessener
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Information, was offentlicher Natur ist. Auch das Recht auf
freie Meinungsaullerung spielt eine Rolle. Um in der Gesetz-
gebung voranzukommen, muss die Regierung diese Span-
nungen in ein richtiges Verhaltnis bringen, da die Ergebnisse
dieser Diskussion die Gesetze Uber den Schutz personenbe-
zogener Daten bestimmen werden.

Innerhalb des ukrainischen Rechtssystems wird dieser
Konf ikt anhand folgender Gesetze deutlich: dem  Daten-
schutzgesetz (1. Juni 2010) , dem Informationsgesetz vom
2. Oktober 1992 (in der Version vom 10. August 2012) und
dem Gesetz iiber 6ffentlich zugdngliche Informationen (vom
13. Januar 2011, in der V ersion vom 19. November 2012).
Nach Art. 5, § 2 des Datenschutzgesetzes sind personenbe-
zogene Daten — es sei denn, sie sind anonym — als vertraulich
zu behandeln.

Zwei der genannten Gesetze machen eine Abwéagung des
Ausmales des Schadens im Hinblick auf personliche oder 6f-
fentliche Interessen erforderlich, wenn die Information freige-
geben wurde oder freizugeben ist. Diese Entscheidung steht
in Ubereinstimmung mit dem Prinzip des ,fairen Gleichge-
wichts”. In der Praxis hat das nur wenig Relevanz, da viele
Antrage auf Zugang zu personenbezogenen Daten begrin-
dungslos abgelehnt werden, es wird lediglich mitgeteilt, die
Daten seien vertraulich. Berlicksichtigt man hingegen die
Verlautbarungen, dass Informationen von 6ffentlichem In-
teresse fur jedermann zuganglich zu machen sind, missen
noch weitere konkrete Schritte in diese Richtung unternom-
men werden.?

Die verschiedenen Arten der Interpretation von Daten-
gebrauch im Datenschutzgesetz und im Informationsgesetz
mdssen in Einklang gebracht werden, denn beiden liegen
unterschiedliche Voraussetzungen fiir Anfragen und Bestim-
mungen uber die Verdffentlichung von Daten zugrunde. Sol-
che Widerspriiche stellen ein Rechtsproblem dar und ver-
komplizieren die Praxis.

Es bedarf auch einer Loésung des zweiten erwahnten Kon-
fikts im Fall der Auslegung des Art. 1 des Datenschutzgeset-
zes. Dieser Artikel schreibt vor, dass eine Ausnahme vom Da-
tenschutz fir Individualpersonen gemacht werden soll, wenn
die Anfrage von einem Journalisten kommt, der die Informa-
tionen als Professioneller abfragt. Diese ausschliellich perso-
nenbezogene Formulierung er fillt nicht die Empfehlungen
der Europaischen Richtlinie, da deren Art. 9 vorschreibt, dass
die Regierungen Ausnahmen von den Anforderungen fir
die Verarbeitung personenbezogener Daten machen sollen,
wenn die Abfragen ,, fiir journalistische Zielsetzungen” ange-

fordert werden. Das ukrainische Gesetz, das die Anfrage nur
mit dem Beruf des Journalisten verkniipft, stimmt deshalb mit
dem internationalen Recht nicht Gberein.?

Wenn man die administrativen V. orgaben untersucht,
gibt es eine ernsthafte Missachtung europaischer Stan-
dards in diesem Bereich. Die ukrainische Verwaltung fir Fra-
gen des Schutzes personenbezogenen Daten ist eine zen-
trale Behorde innerhalb der Exekutive, und ihre Aktivitaten
werden vom Ministerkabinett Gber den Minister der Justiz
koordiniert. Diese zentrale Behorde kontrolliert den Schutz
personenbezogener Daten, aber nach der Europdischen Kon-
vention sollte diese Institution frei von politischen und wirt-
schaftlichen Einf tssen sein.

Deshalb haben europaische Experten der Ukraine vorge-
schlagen, dass derartige Kompetenzen einem zu beauftragen-
den Mitglied der Werchowna Rada verliehen werden sollten,
da diese Person schon in der W irkungskontrolle des Daten-
schutzgesetzes involviert ist und zugleich unabhéangig ware.
Infolgedessen beschaftigt sich das ukrainische Parlament mit
drei alternativen Gesetzentwiirfen iber Anderungen zum Da-
tenschutzgesetz, die diese Empfehlung realisieren sollen.

Gleichwohl hat diese Idee unter ukrainischen Experten
keinen Beifall gefunden. Deren Auffassung geht dahin, dass
eine solche Innovation konzeptionell angreifbar ist, weil sie
den Typus Ombudsmann innerhalb des ukrainischen Rechts-
systems verkennt und seine Rolle und seine urspriingliche
Zweckbestimmung negativ beeinf ussen konnte. Deshalb
sollte die Institution des Ombudsmanns bei ihrer Einsetzung
mit parlamentarischen Kontrollfunktionen fiir Menschenrechts-
verletzungen gekoppelt werden, zumal diese Kompetenz
auch von der Autoritat einer Person im Amt ausgeht, nicht
hingegen dadurch, dass man jemandem nur administrative
Befugnisse verleiht. Deshalb sollte auch eine neue, unabhan-
gige Struktur geschaffen werden, um einen effektiven Schutz
personenbezogener Daten zu gewadhrleisten.

Als Fazit kann festgestellt werden, dass die Ukraine ak-
tiv an der Entwicklung angemessener Gewabhrleistungen fiir
Menschenrechte im Bereich des Datenschutzes arbeitet, die
grundlegenden Rechtsprinzipien und europaischen Standards
genuligen. Das Datenschutzgesetz wurde schon zweimal mit
verniinftigen und progressiven Ansédtzen geandert, andere Re-
formen sind in Bearbeitung. Die bisherigen Errungenschaften
in diesem Prozess verdienen Anerkennung, trotzdem muss
weitere Arbeit und detaillierte Forschung geleistet werden,
um die internationalen Erfahrungen angemessenen personen-
bezogenen Datenschutzes berticksichtigen zu konnen.
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Personal Data Protection in Ukraine:
Achievements, Problems, Prospects

The European integration goals of Ukraine encourage our
state to bring its national legislation in line with the stan-
dards of human rights protection that are recognized in the
European Union. In order to harmonize and adapt Ukrainian
legislation to the legislation of the European Union and the
“aquis communautaire”, a new legal system must be cre-
ated, the already existing one must be improved in all areas.
This task is also prescribed by the contract of association be-
tween Ukraine and the EU; it has been initialled but has not
yet been signed.

Within Europe, a number of international acts focused on
basic rights and freedoms were passed in the area of process-
ing and free movement of personal data. Therefore it is logi-
cal to turn to the Convention for the Protection of Individuals
Regarding Automated Data Processing (hereinafter referred
as the Convention) from 28 Januar y 1981 and the directive
of the European Parliament and the Council “on the pro-
tection individuals with regard to the processing of personal
data and on the free movement of such data” (hereinafter
referred as Directive) dated 24 October 1995. These inter-
national acts helped move forward regulatory system devel-
opment in Ukraine, including the acceptance of a number of
statutory elements such as the Personal Protection Act, dated
1 June 2010, the Ukrainian Information Act, dated 2 Octo-
ber 1992, and the Ukrainian Public Information Act. Because
of the relative novelty of personal data protection, it should
be noted that this particular aspect of the national informa-
tion policy is worth a special focus in order to take into ac-
count the international experience. Currently, Ukrainian leg-
islation has established that personal data are information
to which there must be limited access, and data processing
may only be done exceptionally, with a legitimate aim, and
only with the consent of subject of the information (Art. 5,

6 Data Protection Act). Also, the right of a person to protec-
tion from illegal processing and personal data release by us-
ing self-protection is guaranteed, including the possibility for
the subject of the personal data to deny (with an explana-
tion) permission for their data to be processed or to address
the authorized bodies (Art. 8 Sec. 8(2) Data Protection Act).
A competent government body was created in order to pro-
vide personal data protection within the structure of the ex-
ecutive agencies (Art. 9 Sec. 4 Data Protection Act). On the
local level, there is a general personal obligation to protect
data that undergo processing (Act. 24 Sec. 4 Data Protection
Act). Signs of progress can be seen in the fact that there are
demands to clarify the appointment of appropriate authori-
ties to organize the work and to uphold personal data pro-
tection while processing the information (Act. 24 Sec. 2 Data
Protection Act). This was seen as a sign of modernization by
European experts.'

However, in spite of some positive moments, realizing
goals concerning data protection legislation which is up to
European standards is diff cult. In order to systematize some
non-conformities and omissions, personal data protection
will be divided into two types: those that concern conceptual
contents of rights and those looking at administrative devices
focused on providing effective implementation.

The f rst kind of problems, that is, those at the concep-
tional level, show that the individuals right to personal data
protection is at the center of two disputes between con-
ficting interests that show up in the tension between the
right to personal privacy and the right to have free access
to complete and adequate information that is public in na-
ture. The right to freedom of expression also plays a role.

In order to move forward with legislation, the government
must settle these points because the result of these discus-
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sions will determine the formulation of laws on personal
data protection.

Within the framework of the legal system of Ukraine, this
confict is clearly seen in the differences between the Defense
Act and the Information Acts dated 2 October 1992 (in a re-
lease from 10 August 2012) and the Public Information Act
dated 13 January 2011 (in the version from 19 November
2012). So, in accordance with Art. 5 Sec. 2 of the Defense
Act, personal data, unless it is anonymous, is to be classif ed
as conf dential information.

At the same time, two of the above-mentioned Acts re-
quire a consideration of the degree of damage to personal or
social interests if such information is disclosed. This point is
in full accord with the doctrine of «fair balance»; however, it
generally has a negative effect in practical application, as a
great number of requests to access personal data are denied
without reason, stating only the conf dential nature of the
data. Taking into account the guarantees for making infor-
mation of public interest accessible, more concrete steps in
this direction need to be taken.?

The problem of harmonizing procedures for accessing in-
formation regulated in the Data Protection and Information
Access Acts must be solved because they have different or-
ders for requests and different terms for the release of data.
Such contradictions pose legal problems, and they compli-
cate practical work. Independent resolution of the second
above-mentioned conf ict situation can be seen using the ex-
ample of interpreting Art. 1 of the Data Protection Act. This
article stipulates that an exception from personal data pro-
cessing is to be made if the request is made by a journalist
who requires the information for professional purposes. This
narrow formulation does not comply with the recommenda-
tions of the Directive, as Art. 9 states that the governments
are to provide exceptions from the requirements of the Di-
rective for processing personal data if the requests for the
data are made “with journalistic aims.” The Ukrainian law
linking the request to the profession or position of the jour-
nalist is therefore not based on international law.3

In analyzing administrative mechanisms, there is one se-
rious omission in the introduction of European standards in
this f eld. The Ukrainian State Ser vice for Personal Data Pro-
tection Questions is a central agency within the executive
branch, and its activities are coordinated by the Cabinet of

Ministers via the Minister of Justice. This central agency con-
trols personal data protection, but according to the Conven-
tion, it should be free from political and economical inf
ence.

That is why European experts in Ukraine have suggested
transferring competency to an authorized representative of
the Verkhovna Rada of Ukraine, as this person would already
be involved in the per formance control of the Data Protec-
tion Act and, at the same time, has an independent status.
Today, as a result, the national parliament is dealing with
three alternative bills about amendments to the Defense Act
that are directed at realizing this recommendation.

This idea has not found approval with Ukrainian special-
ists, however. In their opinion, the suggestion is conceptually
vulnerable because it fails to recognize the nature of the om-
budsman within the Ukrainian legal system and could neg-
atively inf uence its role and primar y intention. That is why
the institution of the ombudsman with its implementation of
parliamentary control functions for human rights violations
must be taken into account, as this competency is provided
by the authority of the person in off ce and not merely be
giving him administrative powers. That is why a new , inde-
pendent structure should be created in order to provide ef-
fective personal data protection.

In summary, it should be noted that Ukraine is actively
working to develop proper guarantees for human rights in
the area of personal data protection that would comply with
fundamental principles of law and European standards. The
Data Protection Act has been amended twice already with
reasonable and progressive changes, and more possible
amendments are in the works. The achievements reached
in this process deser ve recognition, but at the same time,
further work needs to be done involving detailed resear ch
which takes into account the international experience of how
to properly protect the individual’s right to data privacy.
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Jlbgigcbkul depxxasHull yHieepcumem eHympilUHIX cripas

3axmcT gaHMX y cycninbHOMY YCTpPOi
Ta NpaBOBOMY NOPAAKY

Cy4vacHui eTan po3BUTKY YKpaiHW xapakTepu3yeTbCs Nocu-
NEHHAM yBarn 0O OXOPOHM MPUBATHOCTI. 3axMCT NpuBaTHOI
iHdbopmauii B ymoBax rnobanbHoi iHpbopMaTtusadii cycninb-
CTBa € OAHMM i3 OCHOBHUX MOACLKMX Brar, Npo Lo, 30Kkpema,
CBiguMTb NpakTuka €sponencbkoro Cyay 3 npas NIOANHN.
Bce Ginblue yBarnm npuginsaeTsca 3axvucTy AaHux i B Ykpa-
THi, NPO WO CBIAYMTb NPUNHATTS HOBUX 3aKOHIB «[1po 3axuct
nepcoHanbHux gaHunx» Big 01 yepsHsa 2010; «[po goctyn go
nybniyHoi iHcpbopmaLii» Big; «po eauHMA aepxxaBHUA AeMO-
rpadivyHin peecTp Ta AOKYMEHTHU, O MiATBEPOXKYIOTb Ipo-
MagsHCTBO YkpaiHu» Big 20 nuctonaga 2012. KpaiHim i Boa-
Hoyac HanbinbL edeKTUBHUM 3acO6OM OXOPOHU NPUBATHOT
iHpopmaLii € KpuMiHanbHa BigNOBIAANbHICTb 32 HE3AKOHHI
JisiHHS 3 BignoBigHoto iHdopmauieto. Y KpuMiHanbHOMY Ko-
Oekci YkpaiHn nepegbaveHo kinbka HopMm, ki 6esnocepesn-
HbO CMPSIMOBaHI Ha 3axuUCT NpuBaTHOI iHdopMaLii — po3ro-
NOLLEHHSA NiKapcbKol TaeMHUML (CT.CT. 132, 145); nopyLueHHs
TaemMHuULi kopecnoHaeHLUil (CT. 163); pO3ronoLleHHs TaeMm-
HWULi YCUHOBIEHHS (yaodepiHHSA) (CT. 168); He3akoHHI AisHHSA
3 KOHQbiAeHLiHo iHpopmaLieto npo ocoby (cT. 182). MNopsag,
3 TUM, e(PEeKTMBHICTb 3aCTOCYBaHHSA KpMMiHamNbHOI BignoBi-
OanbHOCTI YCKNaAHIETLCA ABOMA OCHOBHUMU YMHHUKAMU:
HeAoCTaTHLOK TeopeTuyHO Gas3ok Ta Hegonikamu y npa-
BO3acTOCyBaHHi. [NepLia npobnema, nos’a3aHa 3 NOCTINHUMM
3MiHaMu Ta JOMOBHEHHAMW [0 KPUMiHaNbLHOMo 3aKoHOAaB-
CTBa, BUKMMKAHNMW, FTOMOBHUM YMHOM, HEOBXIOHICTIO BMKO-
HaHHA MiXHapogHuX 3060B’A3aHb YkpaiHu. 3MiHM OO 3ako-
HodaBcTBa 0OYMOBMIOKTL AOCHIAXEHHS TEPMiHOMNOrYHOro
anaparty HopM, Lo nepeabayatoTb BiANOBIAANbHICTL 3a He-
3aKOHHI [isiHHS 3 MPMBATHO iHpopMaLi€eto, CNiBBIGHOLWEHHS
3 NOHATTAMM, WO € O3HAKaMU CYMiIKHUX nocsiraHb. Teope-
TWYHI HanpautoBaHHA BUKNUKAKOTbL Cepe HayKoBLB XBaBi
aunckycii. 3okpema, nonemisytoTb Hag NUTaAHHSAM BCTAHOB-

TNIEHHS 3MICTY MOHATTS KOPECMOHAEHLs, 3acobiB nepegadvi
KOpecnoHAEeHLIT; HEOAHO3HAYHO BUPILLYETLCA NUTAHHS NPO
Te, Y/ OXONIIOKTHCA NOPYLUEHHAM HEAOTOPKAHHOCTI NpuBaT-
HOrO XUTNa Taki 4l 9k 36upaHHA KOHIAEHUiNHOT iIHhopma-
Lii, Wwo 36epiraeTbea y xuTni Towwo. Pazom 3 Tum, npaBunbHe
BUPILLIEHHA BIMNOBIAHUX TEOPETUYHUX MUTaHb € 3anopyKow
YHVUKHEHHSI MOMUITOK Y NPaBo3acTOCyBaHHI.

Momunkn y cyooBivi NpakTuli € HacTynHow npobrnemoto
OXOPOHW NpMBaTHOI iHdopmauii B YkpaiHi. MpuynHoto Bigno-
BiZJHMX NOMUIIOK € BKpan HeBemnuKa KifbKicTb CyqOBUX piLleHb
3 NTaHb NOPYLUEHHA KOHMigeHUInHOCTI iHdopmaii. MNonpu
Te, Wo 3acobu macoBoi iHdopmalii, Hacamnepes, enekTpo-
HHi pecypcu nepenoBHEHI NMOBIAOMIIEHHSIMU MPO NPOCIYXO-
BYBaHHS TeneMOHHUX PO3MOB, HE3aKOHHE BCTaHOBMEHHS
NPOCNYXOBYOYNX MPUCTPOIB, KpMMiHAMbBHI cCnpaeun Npo Bigno-
BiJanbHICTb 3a Taki AIAHHA OAMHWYHI. 3HAYHOK MIpOto Lie 3y-
MOBJIEHO TUM, LLO NpPaKTMKa OOCIi HE OTpUMana 4iTKux peko-
MeHOauin LWoAo 3acToCyBaHHS BiANOBIAHMX MPaBOBUX HOPM.
Ti X CydoBi pilleHHs, SIKi BUHECEHO 3 NUTaHb BTPYYaHHSA Y
KOH(IAEHUiMHICTb iIHpopMaLii Npo ocoby He no3baBsneHi 3Ha-
YHUX HedoniKiB. 3-NOMK HUX MOXXHA BUOKPEMWUTY TaKi:

1. Y npaBo3acTOCOBHI/ NpaKTULi NOLIUPEHi BUNaaKK, He-
BpaxyBaHHS NOBTOPHOCTI, SIK 03HAKM, LLIO OOTSPKYE NOKapaHHS
npu kBanigikauii HeE3aKOHHUX AigHb 3 NPUBATHOK iHGOP-
mMauieto. Tak, Bupokom [MepLioTpaBHEBOrO pamoHHOro cyay
M. YepHiBui Big 29 cepnHsa 2008 poky 3acygxeHo rpomags-
HUHa A 3a BUMHEHHSA 3M0YKHIB, nepenbadeHnx Y. 2 cT. 361,
Y. 2 cT. 361-1 i 4. 1 ct. 163 KK YkpaiHu (HecaHKLioOHOBaHe
BTPyYaHHSA B pobOTYy KOMM'HOTEPIB, CTBOPEHHS LUKIANUBUX
KOMM'IOTEPHMX Nporpam, NopyLeHHA TaEMHULi KOPECMOH-
AeHuir). 3acygkeHunin 3a 4ONOMOrol BNacHOro KoMmm'rotepa
HeogHOPa30BO HaBMWCHO PO3MilllaB Ha cepBepi nokarnb-
HOT KOMM'IOTEPHOI Mepexi «Bera-tenekom» CTBOPEHY HUM
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LWKIANMBY KOMM'IOTEPHY Mporpamy nig BUrMsAoM neranb-
HUX po3BaXkanbHWX Nporpam Ans Toro, wobd kopuctysaui ii
akTuBidyBanun. BcTaHoBNEHHs nporpaMmmn Ha Komn'rotepax
KOPUCTYyBa4iB NpPU3BOAMMIO OO0 E€NEeKTPOHHOro LUMNUIyHCTBa
B aBTOMaTM4YHOMY pexumi, nicng voro 3ibpaHa iHdopma-
Lis noTpannana B enekTPOHHY CKPUHbLKY 3acymkeHoro A).
BHacnigok Takux gin 3acygpxkeHoMy cTaBanu BigOMi peksi-
31T aBTOpU3aLLii BENMKOI KiNbKOCTI KopucTyBadiB 6e3 ix-
HbOT 3rogun: NoriH Ta naporb, Ha3Ba efeKTPOHHOI CKPUHBKK
Ta naporb OO0 Hel, a TakoX 3MiCT pO3MOB i3 Apy3siMU Ta
3HaNOMMUMU KOPUCTYBaYiB. Y BUPOKY NMOBTOPHICTb BUNHEHHS
4in, a came HeogHopa3oBe 30MpaHHS, 30epiraHHs, O3Ha-
MNOMIEHHS 3i 3MICTOM NpMBaTHOI iHpopmaLii (TaeMHULI KO-
pecnoHAeHLii) He BpaxoByBaroch sk 06cTaBmHa, Lo o0b6Ta-
Xye nokapaHHs (n. 1 4. 1 ct. 67 KK YkpaiHn).

2. IcToTHOK NpoGNemMo CynoBOi MPAKTUKUM € OOTpU-
MaHHS MPUHLUUNY NOBHOTM KPUMiHanbHO-NpaBoBOI KBani-
cikauii. Hanpuknag, BupokoM bpoBapCbKoro mMiCbKpamnoH-
Horo cyay KuiBcbkoi obnacTi Big 25 »oBTHA 2010 poky, 3a-
CyaXXeHo rpoMagsiHuHa b 3a BUMHEHHS 3nouunHy, nepenba-
yeHoro 4. 1 ct. 361-2 KK YkpaiHn (HecaHKuioHOBaHMM 30yT
iHpopmaLii 3 0OMexeHNM OOCTYnoM, Lo 36epiraeTbcsa Ha
€nNeKTPOHHUX HOCIAX). He3akoHHI Aii 3acygykeHoro nonsranm
y TOMy, Wwo BiH 15 nmnHga 2010 poky 3 KOpUCNMBMX MOTUBIB
30yB anck DVD-R «SONY», Ha skomy MicTunack iHdopma-
Liis1, SKa cknaganack 3 KOHQIAeHLUiHMX BigomocTeln npo abo-
HeHTiB KuiBcbkoi obnacHoi ginii BAT «YkpTenekom» i3 3a3Ha-
YEHHSIM NePCOHanbHUX AaHNX aBOHEHTIB, iX TeNneOHHUX HO-
MepiB Ta afpec BCTaHOBMEHHS TenedoHiB. Ak Oyno BCTaHOB-
neHo 3acyaxeHomy Byrno BiAOMO, L0 BIJOMOCTI HanexaTtb 4o
iHopmavuii 3 oOMexeHUM JOoCTynom. Takmm YMHOM, CyOoM
He Byno BpaxoBaHo, L0 KpiM 03HaK 31104MHY, nepegbadeHoro
cT. 361-2 KK Ykpainu (36yT koMmn'toTepHoi iHdopmaLlii), B Aisx
3acygKeHoro 6ynun HasiBHi BCi 03HaKN HE3aKOHHOIO 30MpaHHs
Ta 30epiraHHsi KOHIAEHUIHOT iHdopMaLii npo ocoby, To6To
03Haku 3no4mHy, nepegbaveHoro ct. 182 KK Ykpainu.

3. MNig vac keanidikauii y NnpaBo3acTocyBaHHi gonycka-
I0Tb MOPYLUEHHS MPUHUMMNY HELOMYCTUMOCTI NOABIMHOIO iH-
KpMMiHYBaHHSA «non bis in idem». Taki NOMUMNKN BUHUKAIOTb,
B OCHOBHOMY, Yepe3 HenpaBuIibHE TIyMaYeHHs 3MiCTy OKpe-
MUX AisiHb 3 NMpuBaTHOO iHdopMauieto. 3okpema, Aii, ki no-
ndaratoTb y 36mpaHHi, 36epiraHHi iHdhopmauii, Lo ogHOYacHO
CTaHOBWTb TAEMHULIIO KOPECNOHAEHLIT, OXONMIOTHCA NOHAT-
TAM «MOpPYLUEHHSI» TaeMHULi KopecnoHaeHuii (cT. 163 KK), i
nopartkoBoi keanidikauii 3a cT. 182 KK (skoto nepegbayeHo
BignoBiganbHICTb 3a 36MpaHHs | 36epiraHHSA KOHIAEHUIAHOT

iHdbopmaLii npo ocoby) He noTpebytoTb. Tak, 3a Bupokom Ky-
NNKIBCBKOro pamoHHOro cyay YepHiriscbkoi obnacTi Big 1 Be-
pecHsi 2008 poky 3acyaKeHo rpyny ocib, siki 3a nonepegHbLo
3MOBO, HE3AKOHHO BMKOPUCTOBYBaNM TEXHIYHI 3acobu He-
rMacHoOro OTPMMaHHSA iHopmauii, Wo 3anogisno iCTOTHY
LLKOAY OXOPOHIOBaHUM 3aKOHOM npasam, OKpeMUX rpomMaasiH
(4. 3 ct. 359 KK); nopyLuyBanu TaemMHULI0 TENEGOHHNX PO3-
MOB LLIOAO AEpXKaBHUX Ta FPOMaAChKuNX AisuiB 3 BUKOPUCTaH-
HAM Bi4NOBIOHUX TEXHIYHMX 3acobiB (4. 2 cT. 163 KK) Ta He-
3aKOHHO 30upanu i 36epirany iHdopmadito npo ocib 6e3 ix
3rogu (cT. 182 KK). 3i amicTy 3a3Ha4yeHOro BUpoOKy BUNNNBAE,
LLIO TaKi Al 3acymkeHunx, sk 3bupaHHsa Ta 36epiraHHs Ha Xop-
CTKOMY OMCKY KOHQiAeHLiHOT iHbopMmaLii npo ocib, aky 3a-
CY[DKEHi OTpMManu LUMAsSXOM NPOCyXOBYyBaHHS TenedOHHUX
PO3MOB Ta nepexonneHHs SMS nosigomneHs, cnig 6yno kea-
nidikyBaTK Tinbku 3a 4. 2 cT. 163 KK YkpaiHu, ockinbku nopy-
LIEHHSA TaEMHULi KopecnoHAeHLUil, TenedOHHNX PO3MOB yKe
nepenbayae BCi iHLWI Aii, 30kpema 36upaHHs, 36epiraHHs Liei
X iHdopmauii. Takum YnHoMm, KBanidikalis 4in 3acymxeHoro
[04aTKoBO Le 1 3a cT. 182 KK BuaaeTbca 3aiBoto.

AHanisyoun BULLEeHaBeAeHe pilleHHs Cnig 3BEpHYTU
yBary Ha Llie OAMH acnekT HenpaBuIibHOI kBanidikauii gisHb,
LLIO NPW3BESIO A0 NOPYLUEHHS NPUHLMIY HEJOMYCTUMOCTI No-
OBIVIHOIO IHKPUMiHYBaHHS. Ak 6yrno BCTaHOBMEHO 3@ BUPOKOM
cyay rpyny ocib 3acygkeHo 3a 4. 3 cT. 359 KK (BukopucTtaHHs
3acobiB HernacHoro oTpMmaHHsi iHdopmadii, Wwo 3anogisno
iCTOTHY LLKOAY OXOPOHKBaHUM 3aKOHOM npasam, cBobogam
Ta iHTepecaM oKpeMux rpomagsH) 1a 4. 2 ct. 163 KK (nopy-
LLIEHHS TAEMHULi KOPECNOHAEHLiT 3 BUKOPUCTaAHHAM 3acobiB
HernacHoro oTpMmaHHsi iHdpopmalii). PakTMYHO B Takuin cno-
Cib 3acymxeHuM Byno ABidi iIHKPMMIHOBAHO O3HaKy BMKOPWC-
TaHHSA cneLianbHUX 3acobiB HErMacHOro OTPUMAaHHS iHdop-
madii. LLlo >k 4O 03HaKM CNpUYMHEHHS iICTOTHOI LLKOAM NpaBam
OKpeMUux rpoMagsiH, Wwo nepegbaveHa came 4. 3 cT. 359 KK,
HanexXuTb 3a3HavMTy, WO LWKoAa y AaHOMY Bunaaky Oyna
CnpuYnHEeHa BHACcCNigoK NOPYLUEHHS TaEMHUL KOpeCcrnoHOeH-
Lii 3 BUKOPUCTaAHHAM creLianbHUX TEXHIYHUX 3acobiB, a He
BHACIiZOK HE3aKOHHOIo BMKOPUCTAHHSA cnewianbHnx 3acobis
HernacHoro oTpMmMaHHs iHdpopmalii. Agxe 3rnovunH 6ys cnps-
MOBaHVX Ha BTPYYaHHs y MpUBaTHE CMifikyBaHHA 3a A0NOMO-
roto BiANOBiAHMX 3acobiB HErMacHOro oTpumaHHs iHdopma-
uii. BpaxoBytoun 06’'eKT NocsiraHHs Ta CIPSIMOBAHICTb YMUCTTY
3acygKeHuX, a TaKoX Te, LU0 3M04MH NPO MOPYLUEHHS Taem-
HUL KOpecnoHAeHLUiT He nepenbayvae BKasiBKM Ha Hacnigku,
wkoAay cnig 6yno BpaxyBaTu sik 06CTaBUHY, LLO 0OTsPKYE No-
KapaHHs 3rigHo n. 5 4. 1 cT. 67 KK YkpaiHu.



Takum 4YMHOM, OXOpOHa MpMBaTHOI iHpopMmaLii B YKpaiHi
€ aKTyanbHow Npobrnemoro cyyYacHoi KpUMiHanbHO-NPaBOBOI
Hayku Ta nNpakTukW. [MOCTIMHI 3MiHW PEeryno4oro 3ako-
HOOABCTBA, BWMKOHAHHA YKpaiHOK MiXHAPOOHO-NPaBoOBMX
3000B’A3aHb BeayTb 00 HEeobXigHOCTI TeopeTUu4Horo o6-
I'PYHTYBaHHS BiANOBIAHWMX 3aKOHOAABYMX HOBEN, MOPOOXY-
I0Tb HayKoBi AuMcKycii. MMOpiBHAHO HeBenuka KinbkiCTb Cy-
OOBUX pilleHb, BiACYTHICTb CyAOBUX PO3’ACHEHb 3 O3Haye-
HOI npobrnemaTtunkvi Npu3BoAUTbL OO TPYAHOLIB y KBanidika-
LiT 3MOYNHHUX OisiHb 3 NpMBaTHOK iHopMadieto. [1o Hanno-
LUMPEHILLNX HaNeXuTb BIAHECTM NOPYLUEHHS NPUHLMMIY Mo-
BHOTU KBanidikaLii Ta HegonyCTMMOCTiI NMOABIVHOMO IHKPUMI-
HyBaHHSA. Takuin CTaH pedert YeproBmin pas AOBOAUTL HEBIA-
KNagHiCTb NofanbLUMX HayKoBUX PO3poboK LOAO BAOCKOHA-

NEeHHS KpUMiHanbHO-NPaBOBMX HOPM PO OXOPOHY NPUBATHOI
iHpopmaii. CBoeto Yeproto, AnNst YHUKHEHHS B noganbLIoMy
noaibHux npobnem y npaBo3acToCcyBaHHI Ha3pina Heobxia-
HICTb B y3ararnbHEHHAX CyOBOI NPakTUKKM i popMyBaHHA Ha
Ui OCHOBI pekoMeHAaLUin LWoao 3acToCyBaHHS 3aKoHOAaB-
CTBa MPO OXOPOHY MpMBATHOI iHpopMmaLlii.

MpumiTka

HaykoBa po6oTa rpyHTY€eTbCS Ha AOCTIAKEHHAX YKPATHCbKMX BYEHMX-NPaBO3HABLIB:
M.MN. Axgpywko, B.B. Manbuosoi, KO.I. Aem’'sHeHko, €.10. 3axaposa, C.A. Jluxosoi.
Y nepeniky AUCKYCIHWX NUTaHb LLOAO KPMMiIHaNbHO-NPaBOBOi OXOPOHM NPUBATHOI
iHbopmaLii BUKOPUCTAHO TakoX AYyMKW pociicbkmx npaBHukiB A.l. ®aTukoBoi Ta
H.B. ®epotoBoi. Cynosi pilleHHs B3SITO 3 EAMHOMO AEPXXaBHOIO PEECTPY CYA0BUX
pieHb YkpaiHu.
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Datenschutz in der Sozial- und
Rechtsordnung der Ukraine

In der aktuellen ukrainischen Entwicklung kommt dem Schutz
der Privatsphare immer groRRere Bedeutung zu. Der Schutz
privater Informationen unter den Bedingungen globaler Ver-
netzung der W eltgesellschaft ist ein bedeutsames humanes
Schutzziel, was insbesondere vom Europaischen Gerichtshof
fur Menschenrechte (EGMR) her vorgehoben wird. Auch in
der Ukraine wird dem Datenschutz immer mehr Aufmerk-
samkeit gewidmet, was dur ch den Erlass neuer Gesetze wie
das Datenschutzgesetz vom 1. Juni 2010 (Data Protection
Act), das Gesetz (iber die Information der Offentlichkeit vom
13. Januar 2011 (Public Information Act) oder das Gesetz
Uber Dokumentationen zur Staatsbiirgerschaft vom 20. No-
vember 2012 (Citizenship Documentation Act) deutlich un-
terstrichen wird. Die Kriminalisierung illegaler Aktivitaten in
Bezug auf die Privatsphare der Birger ist die extremste und
zugleich effektivste Art von personlichem Datenschutz. Das
ukrainische Strafgesetzbuch enthalt einige Paragrafen, die
sich direkt auf den Schutz personenbezogener Daten bezie-
hen: die Verletzung der arztlichen Schweigepf icht (Art. 132,
145), die Verletzung der Privatsphare (Art. 163), die Offenle-
gung von Adoptionsakten (Art. 168) und illegale Aktivitaten
mit vertraulichen Informationen Gber eine Person (Art. 182).

Dennoch wird die Effektivitat der Strafver folgung durch
zwei wesentliche Faktoren behindert: dur ch den Mangel an
theoretischen Grundlagen und dur ch Mdngel in der Strafver-
folgung.

Das erste Problem besteht in standigen V eranderungen
und Erganzungen der Gesetzgebung im Bereich des Straf-
rechts, die veranlasst werden, um die internationalen V er-
pf ichtungen der Ukraine zu er fiillen. Anderungen der Ge-
setze er fordern die Er forschung des Schutzbereichs von
Normen, die die Verantwortung fir illegale Taten mit person-
lichen Daten regeln, und er fordern die prazise Subsumtion

unter die relevanten Straftatbestande. Theoretische Entwick-
lungen verursachen standig aktive Debatten unter W issen-
schaftlern. So debattieren W issenschaftler zum Beispiel die
Frage, was der Begriff ,, Korrespondenz” genau beinhaltet.
Es ist strittig, ob das Recht auf die Unverletzlichkeit der Woh-
nung dadurch verletzt wird, dass vertrauliche Informationen
entwendet werden, die sich in einem W ohnraum bef nden,
etc. Die Losung relevanter theoretischer Fragen ist \brausset-
zung, um Fehler bei der Anwendung der Datenschutzgesetze
zu vermeiden.

Fehler bei der ukrainischen Strafver folgung sind ein wei-
teres Problem beim Schutz der Privatsphare. Der Grund liegt
darin, dass es nur sehr wenige Gerichtsentscheidungen tber
Rechtsverletzungen im Datenschutzbereich gibt. Obwohl die
Medien, insbesondere die elektronischen, hauf g vom Abho-
ren in Verbindung mit der illegalen Nutzung entsprechender
Einrichtungen berichten, steht die Strafverfolgung derartiger
Taten erst am Anfang. Das liegt vor allem daran, dass die
Praxis noch keine klaren Richtlinien fiir die Anwendung der
einschlagigen Gesetze hat. Die Urteile, die es im Bereich des
Schutzes der Vertraulichkeit personlicher Daten gibt, weisen
erhebliche Rechtsmangel auf. Sie stellen sich wie folgt dar:

1. In der Praxis der Rechtsanwendung werden Wiederho-
lungen illegaler Taten mit personenbezogenen Daten im Straf-
mal oft nicht berlcksichtigt. Ein Beispiel: Nach dem Ur-
teil des Pershotravnevyy Bezirksgerichts in Chernivtsi vom
29. August 2008 wurde der Biirger A einer Straftat gemal
Art. 361(2) (unerlaubte Eingriff mit Rechnern), Art. 361.1 (2)
(Erstellung von bosartiger Software) und Art. 163 (1) (V er-
letzung des Rechts auf geheime Korrespondenz) des ukrai-
nischen Strafgesetzbuchs verurteilt. Der Angeklagte hatte
seinen Rechner wiederholt absichtlich dafiir ver wendet, ein
bosartiges Programm — getarnt als legitimes Unterhaltungs-
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programm — auf dem Server eines lokalen Netzwerks (,,Vega-
Telecom”) zu installieren, damit Nutzer das Programm ak-
tivieren konnten. Eine Installation des Programms auf den
Rechner der Nutzer fiihrte automatisch zu umfassender elek-
tronischer Ausspahung. Die so gesammelten Daten wurden
per E-Mail an A geschickt. Dieser bekam dadur ch private In-
formationen von einer groRen Zahl von Nutzern ohne deren
Erlaubnis: Benutzernamen und Passworte, E-Mail-Adressen,
die dazugehorigen Passworte und die Inhalte der Unterhal-
tung der Benutzer mit deren Freunden und Bekannten. Die
Tatsache, dass diese Taten, also die Sammlung, Speicherung
und das Lesen der privaten Korrespondenz, wiederholt be-
gangen wurden, ist nicht als strafverscharfender Umstand im
Urteil berticksichtigt worden (vgl. aber Art. 67 §1(1) ukraini-
sches StGB).

2. Ein wichtiges Problem in der Praxis der Rechtsan-
wendung ist die Berticksichtigung des Prinzips der Vollstdn-
digkeit der Klassif kation von Straftaten . Ein weiteres Bei-
spiel: nach einem Urteil des Brovarskiy Bezirksgerichts in
Kiew vom 25. Oktober 2010 wurde der Angeklagte B fur
ein Straftat nach Art. 361-2 (1) StGB verurteilt (unerlaubte
Verbreitung von geschiitzten Informationen mit elektroni-
schen Medien). Die illegale T at des Angeklagten bestand
darin, eine DVD-R ,SONY” am 15. Juli 2010 aus eigenndit-
zigen Beweggriinden verkauft zu haben. Die DVD-R ent-
hielt vertrauliche Kundendaten einer Kiewer Filiale der
Firma , Ukrtelecom” mit den Daten (T elefonnummern und
Adressen) ihrer Kunden. Es wurde festgestellt, dass der An-
geklagte von der V ertraulichkeit der Daten wusste. Den-
noch hat das Gericht im Urteil nicht beriicksichtigt, dass
die Taten des Angeklagten nicht nur den T atbestand des
Verkaufs von vertraulichen Daten per Computer (strafbar
gemal Art. 361-2 StGB), sondern zusatzlich auch den Tat-
bestand der illegalen Sammlung und Aufbewahrung ver-
traulicher, personenbezogener Daten erfillten (strafbar ge-
maf Art. 182 StGB).

3. Auch Verletzungen des Prinzips ,ne bis in idem” (Ver-
bot der Doppelbestrafung) kommen bei der Rechtsanwen-
dung vor. Solche Fehler er folgen hauptsachlich aufgrund
falscher Subsumtion von T aten im Bereich geschitzter
privater Informationen. So missen T aten, die sowohl die
Sammlung und Aufbewahrung vertraulicher Informatio-
nen als auch eine V erletzung der V ertraulichkeit privater
Korrespondenz beinhalten, nicht zusatzlich unter Anwen-
dung von Art. 182 StGB (Sammlung und Aufbewahrung
vertraulicher Informationen tiber Personen) erfasst werden,

da sie bereits unter die Strafbarkeit der V erletzung der Pri-
vatsphare (Art. 163 StGB) fallen. Nach dem Urteil des Kuly-
kivsky Bezirksgerichts in Chernihiv vom 1. September 2008
wurden mehrere Personen wegen konspirativer Nutzung il-
legaler technischer Mittel zur Beschaffung vertraulicher In-
formationen verurteilt. lhre Taten verursachten erheblichen
Schaden beziiglich gesetzlich geschiitzter Rechte einzelner
Burger (Art. 359 (3) StGB), verletzten das Recht auf private
Telefonkommunikation von Regierungsmitgliedern und
Personen des offentlichen Lebens unter Nutzung entspre-
chender Hardware (Art. 163 (2) StGB), sammelten und ver-
wahrten Informationen UGber Blrger ohne deren Erlaubnis
(Art. 182 StGB). Dieses Urteil berlicksichtigt nicht, dass die
Taten der Angeklagte ausschliellich unter Art. 163 (2) StGB
(Sammeln und Aufbewahren von Informationen uber Dritte
auf einer Festplatte mithilfe abgehorter T elefonleitungen
und abgefangener Kurznachrichten) hatten erfasst werden
dirfen. Die Verletzung des Rechts auf private Korrespon-
denz beinhaltet allein schon alle anderen Aktivitaten, inklu-
sive die Sammlung und Aufbewahrung solcher Informatio-
nen. Die zusatzliche Er fassung der Taten der Angeklagten
unter Art. 182 StGB erscheint deshalb viel zu weitgehend.

In Bezug auf dieses Urteil sollte der Blick auf einen weiteren
Aspekt falscher Subsumtion gelenkt werden. Es ist ein weiterer
Verstol gegen das Verbot der Doppelbestrafung. Das Gericht
entschied, dass die Angeklagten gemal Art. 359 (2) StGB (An-
wendung von Mitteln zum Verschaffen geheimer Informatio-
nen unter Herbeifiihrung erheblicher Schaden an geschiitzten
Rechten, Freiheit und Interessen Dritter) und Art. 163 (2) StGB
(Verletzung des Briefgeheimnisses unter Nutzung von Mitteln
zum Verschaffen geheimer Informationen) verurteilt wurden.
Dies hat aber zur Folge, dass die Angeklagten zweimal wegen
Benutzung besonderer Mittel zur Beschaffung vertraulicher
Informationen bestraft wurden. W as die Erfiillung des Tatbe-
standsmerkmals ,,erhebliche V erletzung der Rechte Dritter”
angeht, wie es Art. 359 (3) StGB postuliert, ist festzustellen,
dass der Schaden in diesem Fall aufgrund der V erletzung des
Briefgeheimnisses mit speziellen technischen Mitteln er folgte
und nicht aufgrund der illegalen Benutzung besonderer Mit-
tel zur Beschaffung geheimer Informationen. W enn man das
Objekt der Rechtsverletzung und die Absichten der Angeklag-
ten in Betracht zieht und auBerdem, dass der T atbestand des
Rechts auf Schutz des Briefgeheimnisses nicht den erschwe-
renden Umstand des erheblichen Schadens enthalt, hatte die-
ser Schaden als erschwerenden Umstand unter Section 5 des
Art. 67 (1) StGB beriicksichtigt werden missen.



Zusammenfassend: Der Schutz privater Informationen
ist ein aktuelles Problem im modernen ukrainischen Straf-
rechtssystem. Standige Anderungen der Gesetzgebung und
internationale rechtliche V erpf ichtungen zwingen uns zu
theoretischen Interpretationen dieser Gesetze und erzeu-
gen wissenschaftliche Debatten. Eine nur kleine Anzahl von
Gerichtsentscheidungen zu Fragen des Datenschutzes flihrt
zu einem Mangel gerichtlicher Auslegungen der er wahnten
Probleme, was wiederum zu Schwierigkeiten in der Praxis
der Strafverfolgung bei V erstoRen gegen personlichen Da-
tenschutz fiihrt. Die hdauf gsten Schwierigkeiten treten auf,
indem Straftaten juristisch nicht prazise subsumiert wer-
den und dadur ch das Verbot der Doppelbestrafung (ne bis
in idem) verletzt wird. Solche Situationen er fordern weitere

Verbesserungen des Strafrechts, wenn es um den Schutz per-
sonenbezogener Daten geht. Um Probleme in Zukunft ver-
mindern zu kénnen, missten Gesetze und Rechtsanwendung
harmonisiert werden. Damit konnte eine V erbesserung des
Schutzes personlicher Daten gemal den vorliegenden Emp-
fehlungen konsequent umgesetzt werden.

Anmerkung

Dieser Essay basiert auf Publikationen ukrainischer Rechtswissenschaftler wie P . P.
Andrushko, V. V. Galzeva, |. I. Demyanenko, J. ]. Zaharov , S. J. L yhova. Um auf-
zeigen zu konnen, dass die Fragen des strafrechtlichen Schutzes privater Daten
kontrovers sind, verwenden wir Uberlegungen russischer Juristen wie A. D. Fatikova
und N. V. Fjedotova.
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Data Protection in the Ukrainian
Social and Legal Order

The current stage of Ukraine’s development is characterized
by increasing attention to the protection of privacy . Protec-
tion of private information under the conditions of the glo-
bal informatization of society is a basic human good, which,
in particular, is conf rmed by the practice of the European
Court of Human Rights. More and more attention is paid to
data protection in Ukraine, and this process is aff rmed by
the adoption of the new laws “On Personal Data Protection”
(Data Protection Act) dated 1 June 2010, “On Access to Pub-
lic Information” (Public Information Act) dated 13 Januar y
2011, and “On the unif ed state demographic register and
documents that prove citizenship of Ukraine” (Citizenship
Documentation Act) dated 20 November 2012. The most
extreme and yet the most effective means of protection of
personal data is establishing criminal liability for illegal acts
with the relevant information. The Ukrainian Criminal Code
provides several rules that are directly aimed at protecting
personal information: disclosure of medical conf dentiality
(Art. 132, 145); violation of privacy (Art. 163); disclosure of
adoption (Art. 168); and illegal acts with conf dential infor-
mation about a person (Art. 182). At the same time, the ef-
fectiveness of criminal responsibility is complicated by two
main factors: the lack of a theoretical basis and weaknesses
in law enforcement. The f rst problem is connected with the
constant changes and amendments to the criminal legis-
lation caused mainly by the duty to fulf Il the international
obligations of Ukraine. Amendments to legislation stipulate
researching the terminology of the norms that envisage re-
sponsibility for illegal acts with private information and corre-
lating these with the precise elements of the crime. Theoreti-
cal developments continue to cause active debates among
scholars. In particular, scholars dispute the question of the
content of the concept “correspondence;” it is also not clear

whether the violation of the right to privacy at home includes
such actions as collection of conf dential information that is
stored in the house, etc. However, the correct solution of the
relevant theoretical issues is the key to avoiding mistakes in
the enforcement of these laws.

Errors in law enfor cement are the next issue of privacy
protection in Ukraine. The reason for such errors is an ex-
tremely small number of court decisions on the violation of
private information rights. Despite the fact that the media,
especially electronic resources, are full of reports of wiretap-
ping, that is, the installation of illegal listening devices, crimi-
nal pursuit of these acts has only just started. This is largely
due to the fact that the practice has not yet received clear
guidance on the application of the relevant legal provisions.
Those judicial decisions that are made on matters of interfer-
ing with the conf dentiality of information about a person
contain signif cant problems. Among them we can distin-
guish the following:

1. In the practice of law application, repeated illegal acts
using private information are often ignored when determin-
ing punishment in these cases. Thus, according to the judg-
ment of the Pershotravnevyy district court of Chernivtsi on
29 August 2008, citizen A was convicted of an offense un-
der Art. 361(2), Art. 361-1(2), and Art. 163(1) of the Ukrai-
nian Criminal Code (unauthorized interference with comput-
ers, creation of malicious software, violation of correspon-
dence privacy). The convicted person had used his own com-
puter deliberately and repeatedly to place a malicious com-
puter program on the server of the local area network “\ega-
Telecom” disguised as legitimate entertainment so that its
users would activate it. Installation of the software on the
computers of the users led to electronic espionage in auto-
matic mode, and the collected information was e-mailed to
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A. Consequently, A received private information from a large
number of users without their consent: logins and password,
email addresses and passwords to them, and the content of
users’ conversations with friends and acquaintances. The re-
petitiveness of the actions, namely the repeated collection,
storage, and reading the contents of private information
(correspondence) were not taken into account in the deci-
sion as aggravating circumstances (Section 1, Part 1, Art. 67
of the Ukrainian Criminal Code).

2. Asignif cant problem in the judicial practice of law
application is the observance of the principle of complete-
ness of criminal legal classif cation. For example, according
to the judgment of the Brovarskiy district court of Kiev re-
gion on 25 October 2010, citizen B was sentenced for com-
mitting a crime codif ed by Art. 361-2(1) of the Ukrainian
Criminal Code (unauthorized distribution of information
with limited access stored on electronic media). The defen-
dant’s illegal actions consisted in selling a DVD-R “SONY”
on 15 July 2010, with mercenary motives. The DVD-R con-
tained information that consisted of conf dential informa-
tion about the customers of a Kiev regional branch of the
joint-stock company “Ukrtelecom” with the personal data
of subscribers, their telephone numbers, and addresses
of telephone installation. It was found that the defendent
was aware that the information was restricted. However ,
the court did not take into account that in addition to the
crime under Art. 361-2 of the Criminal Code of Ukraine
(marketing of computer information), the actions of the
defendant also contained all the elements of the crime of
illegal collection and storage of conf dential information
about a person, prohibited under Art. 182 of the Ukrainian
Criminal Code.

3. Violations of the principle of double jeopardy “non
bis in idem” take place during classif cation in the process
of law application. Such errors occur mainly due to incor-
rect interpretation of certain acts with private information.
In particular, actions that consist in collection and storage
of information which also fall under the privacy of corre-
spondence are covered by the concept of “violation” of pri-
vacy (Art. 163 of the Ukrainian Criminal Code) and do not
need additional prosecution under Art. 182 of the Crimi-
nal Code (which foresees the responsibility for collection
and storage of conf dential information about a person).
Thus, according to the judgment of the Kulykivsky district
court of Chernihiv region on 1 September 2008, a group of
persons was convicted of conspiring to use illegal techni-

cal means for obtaining conf dential information. Their ac-
tions caused substantial damage to legally protected rights
of individual citizens (Art. 359(3) of the Ukrainian Crim-
inal Code), violated the secrecy of telephone conversa-
tions from government and public f gures using appropri-
ate hardware (Art. 163(2) of the Ukrainian Criminal Code),
and they illegally collected and stored information about
individuals without their consent (Art. 182 of the Ukrai-
nian Criminal Code). From the contents of this judgment,
we can see that such actions of the defendents as the col-
lection and storage of conf dential information about indi-
viduals on the hard drive, which was obtained by wiretap-
ping and inter cepting SMS messages, should have been
prosecuted only under Art. 163(2) of the Ukrainian Crimi-
nal Code since the violation of privacy of correspondence
already covers all other activities, including collecting and
storing this information. Thus, the additional prosecution
of the defendents’ actions under Art. 182 of the Criminal
Code seems to be excessive.

Analyzing the above judgment, we should pay atten-
tion to another example of improper prosecution of actions
which led to a breach of the principle of double jeopardy
It was found by the court that the group of persons was to
be sentenced under Art. 359(3) of the Criminal Code (usage
of means for obtaining secret information which causes sub-
stantial damage to legally protected rights, freedoms, and in-
terests of individual citizens) and Art. 163(2) of the Criminal
Code (violation of correspondence privacy with the use of
means for obtaining secret information). In fact, in this way ,
the convicts were charged with use of special means for ob-
taining secret information twice. As for the indications for sub-
stantial damage to the rights of individuals as required by Art.
359(3) of the Criminal Code, we should note that damage in
this case was caused due to the violation of correspondence
privacy with the use of special technical equipment, not due
to illegal usage of special means for obtaining secret informa-
tion. It was a crime to inter fere with private communication
using the corresponding means for obtaining secret informa-
tion. Taking into account the object of infringement and the
intention of the defendents and that the crime of violating the
privacy of correspondence does not foresee the consequences
of substantial damage, this damage should have been taken
into account as an aggravating circumstance under Section 5
of Art. 67(1) of the Ukrainian Criminal Code.

Thus, the protection of private information in Ukraine
is a current problem of modern criminal jurisprudence and



practice. Constant changes in regulator y legislation and the
implementation of international legal obligations direct us
to the theoretical justif cation of the relevant legislation and
generate scientif c debates. A relatively small number of court
decisions and thus the lack of judicial interpretations of the
abovementioned problems lead to diff culties in prosecuting
criminal actions with private information. The most common
is violation of the principle of complete prosecution and in-
admissibility of double jeopardy. Such situations once again
prove the urgency of further developments to improve crimi-
nal law on the protection of personal information. In turn, in
order to avoid similar problems in the future in law enfor ce-

ment, there is a need for the unif cation of judicial practice
and formulation on the basis of the recommendations for the
application of the legislation on the protection of personal
information.
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HaujoHnaneHut yHisepcumem «tOpuduyHa akademisi YKpaiHu imeHi Spocnasa Mydpoezo», Xapkis

CyuacHe 3aKkoHOAaBCTBO YKpaiHM
3 nuTaHb npotuaii kceHodobii i pacuamy

KoHCTuTYLiA YkpaiHu — 3aKOH, LLIO Ma€e BULLY HOPUANYHY CUy.
3rigHo 3i cT. 2, 3, 5 YKkpaiHa € NpaBoBO AEMOKPaTUYHOK
AepxaBoto. TakuM YMHOM OAHMM i3 FrOfIOBHMX 3aBOaHb Aep-
XaBu € yTBepaXeHHs i 3abesneyeHHss npas i ceBoboa nto-
anHnt. Hanbinbwun po3gin KoHctuTyuii Ykpainum Il npuces-
YeHun npaBam noavHU. Cepen OCHOBHUX MPUHLMNIB, 3aKpi-
nneHnx y KoHcTutyuii — npuHumn piBHOCTI. 3rigHo 3i cT. 21,
25 KoHcTuTywii YKpaiHu yci nogu € BinbHi i piBHI y CBOIN ria-
HOCTi Ta npaBax. He moxe 6yTn npuBineis un obmexeHb 3a
O3HaKkaMu pacu, Konbopy LWKipW, NONITUYHUX, PenirinHmMx Ta
iHLWIMX nepekoHaHb, CTaTi, ETHIYHOro Ta couianbHOro Noxo-
OXKEHHSI, MaHOBOIO CTaHy, MiCLii NPOXMBAaHHSI, 38 MOBHUMU
abo iHWMMK o3Hakamu. KoHcTuTyuis YKpaiHu MiCTUTb nako-
HiYHI NONOXEHHS, sKi NOTPebyoTb YTOYHEHHST B MOTOYHOMY
3aKOHOAaBCTBI. 3a POKN HE3aneXHOCTi B YKpaiHi NPUNHATO
6arato HOpMaTMBHO-MPABOBMUX aKTiB, CNPSAMOBaHMX Ha 3arno-
GiraHHa kceHodobii i pacusmy B pi3HMX cdepax, NpoTe He
OVBNSAYUCH Ha Le, NposiBM pacuamy i kceHodobii € goBoni
PO3MNOBCIOAXEHUMW SK Y BEMNUKUX, TaK i Y HEBENNKNX MiCTax
HaLol KpaiHW. Taka TeHAEHLiS € XapakTepHOIo i ANsi po3Bu-
HEHNX EBPOMENCHKMX KpaiH.

Y cyyacHoMy CBITi kceHoobisa € sk couianbHOoo, Tak i
noniTu4How npobnemoto. Hanpuknag, B YkpaiHi WOpivyHO
3pOCTaE KinbkicTb iHO3eMUiB. CaM hakT NPOXMBAHHS iHO-
3emuiB B Byab-skin gepaBi 00YMOBMOE BUHUKHEHHST NMPO-
6rnem B3aemogii 3 micueBMM eTHOCOM (eTHocamm). | sk
TiNbKM NOTipLUYETHCA coLianbHO-eKOHOMIYHA CuUTyallis, B3a-
EMUHUN 3 «YYyXXUMU» HabyBatoTb PUC KYNbTYPHOI, E€THIYHOI,
MOBHOI, peniriinHoi abo iHWOoi BOpoxHeYi. TOMy MOXHa cka-
3aTu, WO NpUYnHK KCeHoobil i pacuamy nepeBaxHO nons-
ralTb y 3pOCTaHHI couianbHUX Ta EKOHOMIYHUX Npobnem B
CyCninbCTBI, HeeeKTMBHIN NoniTMui NpodinakTuk1 Bigno-
BiAHUX ABULLZ.

3BMYaNHO, MOBHICTIO 3HULWNTU KceHodobito Ta pacuam
B YKpaiHi HEeMOXIMBO, ane 3a A0NOMOro edeKTMBHOro Ta
[JOCKOHarnoro 3aKkoHoA4aBCTBa MOXHa 3MEHLUUTU X NposiBu
B cycninbcTBi. Ceped HOPMATUBHUX akTiB, CNPSIMOBaHNX Ha
npoTmaito kceHodobil i pacuamy, OCHOBHe MicLe 3armae KoH-
cTutyuia Ykpainm (cT. 11, 24, 26, 35, 37). [loTo4yHe 3akoHo-
0aBCTBO Y pi3HMX cdepax AeTanidye okpeMi NOMOXeHHS, fKi
cTocyoTbes 3anobiraHHsa anckpuMiHadii. Lle 3okpema, 3ako-
HOOABCTBO, sike 3abesneyvye 3ax1cT Npas HaLlioHanbHUX MeH-
WurH B YKpaiHi (cT. 18), 3akOHO4aBCTBO NPO MicLieBe camMo-
BpsiAyBaHHA B YkpaiHi (ctatta 3), oHoBneHun 3akoH «[1po
npaBoOBUI CTaTyc iHo3eMLiB» (CT. 2, 17) ToLloO.

HauioHanbHe 3akoHOOaBCTBO YKpaiHW, CriMpak4vmcb Ha
3aranbHOBM3HaHI HOPMX MiKHaApOOHOro npasa, MiCTUTb PsA
NonoXeHb, SKi MalTb CAPATU NPOTUAIT po3nantoBaHHO pa-
CU3MYy, ETHIYHOI Ta penirinHoi BopoxHedi.OgHak, Ha xanb
npakTUKa CBiguYnTb, WO K 3akoHodaBya 6asa,Tak i mexa-
Hi3Mu 1T peanisauii € HegOCKOHaNUMM.

Ha cborogHiwHin OeHb YkpaiHa B3sina Ha cebe
MiXKHapogHo-npaBoBi 3060B’A3aHHA y cdepi npoTuaii 6yab-
aKnum cbopmMamM guckpumiHauii. 3okpema, BoHa € ydYacHuLE
OeKinbkox OOroBopiB 3 Npae fMoAvHKU, SKi MaloTb Gesnoce-
pPeAHE BiAHOLWIEHHS 0 MPOTUAIT pacoBiii guckpumiHauii. 3o-
Kpema, MiKHaApOAHWI NakT Npo rPOMafAHCLKI Ta NOMNiTUYHI
npasa (MIITIM), €Bponencbka KOHBEHLS MO 3axXUCTy NpaB
nanHU Ta ocHoBHUX ceoboa (EKTIT), MixHapogHun nakT
NpO €KOHOMIYHI, KynbTYpHi Ta couianbHi npasa (MMEKCIT),
KoHBeHLis OOH npoTu kaTyBaHb Ta iHLIMX XOPCTOKMX, He-
rymaHHux abo Takux, L0 NOpyLlytTb Npasa MOAMHU BUAIB
NMOBOMKEHHA Ta nokapaHHsa («KoHBEeHUiA NpoTu KaTyBaHb»),
a Takox KoHBeHUig no nikeigauii ycix ¢oopM AnCKpUMiHaLii
NpOTU XiHOK. YKpaiHa TakoX € Oep)KaBO-y4acHULE oro-
Bopy OOH, cnpssMoBaHOro Ha BMKOPIHEHHSA Ta 3a60pPOHY Auc-
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KpumiHauii, MixkHapogHoi KOHBEeHUii o nikeigauii BCix dopm
pacoBoi guckpumiHauii (KoHBeHLis no pacosi guckpumiHa-
uii).

Ak uneH Pagm €sponu Ta OBCE YkpaiHa patudikyBana
3HAYHY YaCTUHY MKHapPOOHMX OOKYMEHTIB, MPUNHATUX €BPO-
NercbKol CMiNIbHOTOK 3 METOI 3aXUCTy ypasnMBUX KaTero-
pin HaceneHHs (MirpaHTK, eTHIYHI MEHLIMHW) Big NposiBiB pa-
cn3my Ta kceHodbobii. Cepen Hux: Oeknapauis KOHECKO npo
pacu Ta pacosi 3a6o6oHu (1978 p.), Oeknapauis OHECKO
npuvHUmMniB TepnumocTi (1995 p.), €Bponencbka couianbHa
xapTis (1996 p.), patudikoBaHa YkpaiHoto y 2006 poui. 3 me-
TO 3anobiraHHA NOLUMPEHHIO KceHodobii, pacncTcbKol Ta
aHTMCEMITCBKOI iHopMaLlii Yepe3 KOMM'IOTEPHI cucTeMn y
KBiTHIi 2005 poky YkpaiHa nignucana [ogaTKOBUI MPOTOKON
00 KoHBeHLUii npo Kibep3novnHHICTb, WO CTOCYETbCA KPUMI-
Hani3auii 4in pacuMcTCbKoro Ta KCeHOOOCHKOro xapakTepy,
BYMHEHMX Yepes3 KOMIMTI0TEPHI CUCTEMMU.

3anobiraHHsa gucKpuMiHaUii 9K CKNnagoBoOi pacusMmy Ta
KceHopobii nepeabadeHo NONOXEHHAMN E€BPONENCHKOI KOH-
BeHLUii npo rpomagaHcTteo (1997 p.), patudikoaHoi Ykpai-
HO Yy rpyaHi 2007 poky?®.

LLlo cTocyeTbCcst aHTMPACUCTCBLKOrO 3akoHOAABCTBA, Cnif
3a3HaunTK, WO cTaTTi, 6eanocepenHbO MOB'A3aHi 3 pacucT-
CbKUMW 3r104MHamMu, 3okpema CtatTi 161 1a 67 KpumiHanb-
Horo Kogekcy ayxe pigko 3actocoBytoTbeda. Ctatta 161 Kpu-
MiHanbHoro kogekcy (MopyLeHHs piBHONPaBHOCTI rpoMagsH
3anexHo Bif X pacoBoi, HaLioHanNbHOI HanexHocTi abo cTae-
NeHHA 0o peniri) KpumiHaniaye yMuCHi Aii, cnpsiMoBaHi Ha
po3nartoBaHHA HalioHaINbHOI pacoBOi YM PenirinHOi BOPOX-
He4i Ta HEHaBWUCTi, Ha MPUHWXEHHS HauioOHanbHOI YecCTi Ta
rigHOCTi abo obpa3y NoYyTTiB rPOMaLsH Yy 3B'sI3KY 3 iXHIMK
peniritHuMn nepekoHaHHsMK. 3rigHo YactuHm 1 uiei CtaTTi,
Taki Aii kapalTbCcsa WTpadoM, BUNpaBHUMKM poboTamu Ha
CTPOK 00 ABOX POKiB, abo OOMeXeHHsIM BOfli Ha CTPOK A0
n’'sstu pokie. 3a YacTtuHoto 2 uiei CtarTi, Ti cami aii, noegHaHi
3 HacunNbCTBOM, OBMaHOM 41 NOrpo3amMu, a TakoX BYMHEHI
cnyx6oBoto ocoboto, kKapatoTbcs BUNpaBHUMKU poboTamu Ha
CTPOK A0 ABOX pokiB abo nosbasreHHsM BOMi Ha CTPOK A0
n'atn pokie. 3rigHo YacTtuHu 2 uiei CtartTi, gii, nepenbayeHi
YacTMHaMM MEepLUOID Ta OPYrok Liei CTaTTi, AKi Oyny BYMHEHI
OpraHi3oBaHOK rpynok ocid abo cnpuyYnHUNKM 3arnbenb Nnio-
Oen Yu iHLI TSPKKI HacmnigKkn, KaparTbcs No3baBrneHHsIM BOfi
Ha CTPOK Bif ABOX 40 N'ATW poKiB.B pesynbrarti Lboro pacucr-
CbKMIN XapaKkTep 3MOYMHIB 3anuvLLIaeTbCsa HEBU3HaHUM. [Hwa
npobrnema nonsarae B TOMy, WO Li CTaTTi HE Jal0Tb AOCTAaTHLO
YiTKOrO BM3HAYEHHS aHi 3MOYMHY Ha I'pYHTI pacuamy, aHi pa-

CUCTCbKMX MOTUBIB. HWHI 34iNCHIOITLCA CNpobu CTBOPEHHS
npaeoBoi 6a3n npotuaii Ta 3anobiraHHs kceHodobil, sika 6
BignoBigana ceitoBuM ctaHgaptam. Big noyatky 2008 poky
y BepxoBHin Pagi YkpaiHn 6yno 3apeecTpoBaHO Kifnbka arnb-
TEePHaTMBHMX 3aKOHOMPOEKTIB, SKi NOKMMKaHi yTOYHUTU ¢hop-
MYFIOBaHHS Ta NOCWUMAWTK BiAMNOBIAAMbHICTL 3a 3MOYUHU Ha
I'PYHTI HEHABWCTI.

MpoTe xopeH 3 HUX He ByB NPUAHATUA B CUIY CBOEI He-
JOCKOHanocTi. BigCcyTHICTb A0 He4aBHbLOrO Yacy YiTKoi aep-
XaBHOT NO3uMLiT BIHOCHO BM3HAHHA (haKTy iCHYBaHHSI KCEHO-
OOCbKMX Ta PACUCTCbKMUX HACTPOIB, LLIO NepepocTalTb B
opraHi3oBaHi hopMM HaCUNbHULBKMX AR, criabka iHTerpauis
iHO3eMLUiB y MicueBi rpomagK, CycnifibHi CTEPEOTUNM Ha MOX-
NMBe 3ax0nfieHHs poboYMX MiCLb i HACTYMHWI PICT KOHKYPEH-
Uil Ha pWHKY npaui, 3aranbHe NagiHHA PiBHA KynbTypu, na-
cvBHa ponb 3MI B npoueci hopmMyBaHHsS r[pOMaACbKoi AYMKU
BIJHOCHO iHO3EMHMX rpoMagsiH, Lo nepebyBaloTb Ha Tepu-
TOpii YKpaiHn € OCHOBHMMW NMpUYMHAMMN KCeHOOBChKNX Ha-
CTPOIB y CyyacHin YkpaiHi.

OkpiM NpUAHATTA 3aKOHIB NO NpoTuaii kceHodobii i pa-
CU3MY, ypsa NpOBOAUTbL 3aX04M, SiKi cnpsiMoBaHi Ha 6opoTLOY
3 iX NposBaMu.

MiHicTepcTBO BHYTpILWHIX cnpas, [eHepanbHa Npokypa-
Typa Ta Cnyx6a 6e3nekn Ykpainm (CBY) noBuHHI npunmatn
6esnocepeqHto y4acTb y po3crigyBaHHi pacMCTCbKUX 3104K-
HiB. MoyunHatoum 3 BepecHs 2007 poky, y BiANOBIAb Ha TUCK i3
GOKy MiXKHaApOAHOI cninbHOTK, B YKpaiHi 6ynn CTBOPEHi HOBI
JenapTameHTy, Lo 3aMaloTbCsa BUPILLEHHAM npobrnemu pa-
cu3my. B tpaBHi 2007 poky MiHiCTepCTBO BHYTPILLUHIX cnpas
po3pobuno MnaH 3axoais no 60poTbbi 3 PO3NOBCIOMKEHHAM Y
KpaiHi pacu3my Ta kceHodobii. Ller nnaH nepenbavae: 3ain-
CHEHHS aHani3y 3akoHoAaBcTBa YKpaiHW LWoao HeOOXigHOCTI
BHECEHHS BiAMNOBIAHMX 3MiH 3 METO NOCUIEHHSA 60poTLOM 3
nposiBamun pacmamy i KceHooObii; NPOBEAEHHST perynsipHuX
3yCTpiyen 3 y4yHsAMM Ta CTyAeHTaMu HaBYanbHUX 3aknagis
3 MeTo (POpMyBaHHSA IXHBOrO CBITOIMSAAY HA OCHOBI ETHIY-
HOI Ta peniriHoi TonepaHTHOCTI; po3pobKy BigNOBIOHUX Ha-
BYaNbHUX MaTepianiB Ta opraHisadito 4ns cniBpobiTHMKIB op-
raHiB BHYTPILLUHIX CNpaB OCBITHIX 3aX0AIB i3 MMTaHb 60pOoTLOU
i3 pacM3amom Ta KceHodobi€eto, CninbHO 3 HeYPsiAOBMMM Op-
raHisauisiMm; CTBOPEHHS CnewianisoBaHOro nigposaginy no
po3cnigyBaHHIO 3MIOYMHIB, YYMHEHUX IHO3EMUSAMMW, a Takox
nigpo3ainy no 6opotbbi 3 pacnamom Ta KceHodobieto. Y Be-
pecHi 2007 poky MiHicTepCTBO CTBOpUNO AenapTaMeHT no
60poTb6i 3 eTHIYHMM 3noynHam. licna oTpMMaHHs npu3Ha-
YeHHs y BepecHi Ceprii HoBikoB, oupeKkTop HOBOro Aenap-



TaMeHTY, 3asBuB, WO BinbLUicTb Moro Yacy byae npucesyeHa
PO3B’A3aHHI0 3MOYMHIB, BYMHEHMX IHO3EMLSAMU NPOTUM YKpaiH-
uiB. OgHak ynpogoBX OCTaHHIX wecTu MicauiB y MiHicTepcTBi
BHYTPILLHIX cnpaB AeLo 3MiHUMUCS akueHTu. Bxe B notomy
2008 poky Ceprii HoBikoB noBigoMMB opraHi3adito «/AMHECTI
IHTepHewHn» npo Te, wo 80 BigcoTkiB Moro 4acy dyae npu-
CBSAYEHO pO3ChigyBaHHIO 3M104MHIB NPOTH iHO3eMLUiB. Ane ae-
napTamMeHT NpodoBXye nybnikyBaTu nule CTaTUCTUYHI OaHi
LLIOAO KiNbKOCTi 3MOYMHIB, BUMHEHNX iIHO3EMUSAMU B YKpaiHi.
OpHe 3 npioputeTHux 3aBaaHb CBY nonsirae y 3axucTi To-
NepaHTHOCTI B YKpaiHCbKOMY CycninbCTBi i 3anobiraHHi npo-
sBaM kceHodobii. Y 2007 poui CBY cTBopuna genaprameHT
no 6opotbbi 3 pacnamom Ta KceHodobieto. MonosHUM 3a-
BAAHHAM HOBOrO AenapTamMeHTy € po3crigyBaHHSA Ta 3arno-
GiraHHsA 3MOYMHAM, BUMHEHUM OpPraHi3oBaHWMM PACUCTCbLKUM
yrpynysaHHamu. [1oci TinbKu MiHICTEPCTBO BHYTPILLIHIX cripaB
po3pobuno nnaH 3axofiB Woao 6opoTbbu 3 pacuamom, a gi-
AMNbHICTb HOBUX CTPYKTYP HE Mae LeHTpanbHOI KOopAuHauii.
CknagaeTtbca BpaXeHHs, Wo [epxaBHUi KOMITET Ykpa-
THM y cnpaBax HauioHanbHOCTEN Ta penirii, SK1i BianoBigae
3a ypsiAoBY MOMITUKY B ranysi €THIYHUX MEHLUUH, penirimHux
rpyn, GikeHLiB Ta LyKadiB NPUTYIKY, BBaXa€e NPIOPUTETHNMM
KyNbTYPHi Ta €THiYHi NoTpebu pi3HMX MicLEeBMX HauioHanb-
HUX MEHLUMH YKpaiHu. Y BigNOBiAb Ha 3annTaHHA opraHisauii
«AMHECTI IHTepHeLwwHN» Wwoao 3axoqis no 6opoTbbi 3 kKceHo-
¢obieto Ta HETEPNUMICTIO ¥ CycninbCTBi, [epKaBHUIA KOMi-
TET BiOMNOBIB, WO «YKpaiHa He NPUXOBYE iCHYOYOT Npobnemm

3MEHLUEHHS PiBHS CYCNiNbHOI TONepaHTHOCTI B KpaiHi. OgHak,
e SBULLE He € BUKITHOYHO YKPAiHCbKUM, Ha Xanb, LU TEHOEH-
Lis Mae 3aranbHOEBPONENCBKUIA XapakTep, NoAOoNaHHA Kol
noTpebye 3ycunb He nuwe 3 BoKy ypsiaiB KpaiH, ane u, ne-
peayciM, rpoMafCbKOCTi, OCKINTbKW TifMbKM CRINbHUMMK 3yCWUIl-
NSMU MOXITMBO CTBOPUTU AiEBUIN MEXaHI3M KOHTPOSIO Ta 3a-
nobiraHHsA NogibHMM sABULLLAM>

Li iHidiaTmBK ypagy OEMOHCTPYHTb, LLO, Xo4ya piBEHb
obi3HaHOCTI 3pocTae, LUe nuwie nepLlli KPoKUM Ha Lnsaxy
pO3B’A3aHHSA Npobrnemn pacoBoi AMCKPUMIHaLIi. Ypsig noBu-
HEH BXWUTU 3HAYHO eDEKTUBHILLNX i PiLLyYilLMX Ain y 60poTb6i
3 pacoBOl OUCKPUMIHALiE, KceHodobielo Ta HeTonepaHT-
HicTto. [MpeacTaBHMKN ETHIYHUX, PENITINHNX Ta PacoBUX MEH-
LWKMH B YKpaiHi 4acTo He MarTb 3MOIMM CKOPUCTATUCS CBOIMMU
npaBamu, Aki Hagae im KoHcTuTyuia Ta iHwi 3akoHu. Okpim
uboro YkpaiHa notpebye BOOCKOHANEHHSI Ta NPUNHSTTS HO-
BOrO 3aKOHOAABCTBA MO NpoTuaii KceHodobii Ta pacusmy.

MpumiTtka
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Die aktuelle ukrainische Gesetzgebung
zu Fremdenfeindlichkeit und Rassismus

Die ukrainische V erfassung ist die oberste Rechtsquelle des
Landes. Nach Artikeln 2, 3 und 5 ist die Ukraine ein demokra-
tischer Rechtsstaat. Demnach ist eines der wichtigsten Ziele,
Menschenrechte und Grundfreiheiten zu sichern und zu
schiitzen.! Der Grofteil der ukrainischen Verfassung beschif-
tigt sich mit Menschenrechten, und auch das Gleichheits-
prinzip ist ein zentraler Grundsatz, der dur ch die Verfassung
gesichert wird. Nach Artikel 21 und 25 sind alle Menschen
frei und gleich im Hinblick auf ihre Wiirde und ihre Rechte.
Es gibt keine Bevorzugung oder Diskriminierung aufgrund
von Rasse, Hautfarbe, politischer Neigung, religiosem Glau-
ben, Geschlecht, ethnischer oder sozialer Herkunft, V. ermo-
gen, Wohnort oder von Sprache oder aufgrund von Kriterien
ahnlicher Art.

Die Verfassung enthalt aber einige ungenaue V orschrif-
ten, die durch den Gesetzgeber geklart werden missen. Mele
Richtlinien, die darauf abzielen, Fremdenfeindlichkeit und
Rassismus in verschiedenen Situationen zu verhindern, wur-
den in den Jahren nach der Unabhangigkeit erlassen, aber
fremdenfeindliche und rassistische Taten sind in groRRen Stad-
ten und kleineren Ortschaften der Ukraine weit verbreitet.
Diese Tendenz ist aber auch fir entwickelte europaische Lan-
der nicht untypisch.

Fremdenfeindlichkeit ist heutzutage ein soziales und po-
litisches Problem. Die Anzahl der Auslander in der Ukraine
wachst jedes Jahr. In jedem Land gibt es Probleme im Zusam-
menleben zwischen Auslandern und Inlandern. Sobald die
soziale oder wirtschaftliche Situation schlechter wird, ist das
Zusammenleben mit ,,Fremden” durch kulturelle, ethnische,
sprachliche und religiose Probleme oder auch durch Feindse-
ligkeiten gepragt. Es kann deshalb gesagt werden, dass die
Ursachen der Fremdenfeindlichkeit und des Rassismus in den
zunehmenden sozialen und wirtschaftlichen Problemen der

Gesellschaft liegen und in den ineff zienten politischen Stra-
tegien, um diesen Phanomenen wirksam zu begegnen.?

Naturlich kénnen Fremdenfeindlichkeit und Rassismus in
der Ukraine nicht ganz beseitigt werden, aber ihre Erschei-
nungsformen kénnten dur ch eff ziente und umsichtige Ge-
setze erheblich reduziert werden. Die ukrainische Verfassung
spielt eine grofle Rolle unter den Rechtstexten, die auf die
Verhinderung von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus abzie-
len (Art. 11, 24, 26, 35 und 37). Die aktuelle Gesetzgebung
schafft bestimmte Regelungen zur Pravention von Diskrimi-
nierung. So gibt es ein Gesetz, das den Schutz der nationalen
Minderheiten in der Ukraine sichert (Art. 18), ein Gesetz zur
Selbstbestimmung von Minoritaten in der Ukraine (Art. 3)
und das aktuelle Gesetz ,Uber die Rechtslage der Auslander”
(Art. 2 und 17).

Die nationale Gesetzgebung der Ukraine basiert auf all-
gemein anerkannten internationalen Normen. Sie enthalt
demnach Regelungen, die Mallnahmen zur Pravention von
Rassismus oder von ethnischem oder religiosem Hass ermog-
lichen. Leider zeigt die Er fahrung, dass weder der gesetzli-
che Rahmen noch die Mechanismen zur Umsetzung ausrei-
chend sind.

Die Ukraine hat sich in internationalen Vertragen zur Ver-
hinderung jeglicher Form von Diskriminierung verpf ichtet.
Das Land ist Vertragsstaat mehrerer Menschenrechtskonven-
tionen, die Verhinderung von Diskriminierung aufgrund von
Rassismus vorschreiben, wie zum Beispiel der internationale
Pakt tber burgerliche und politische Rechte, die europaische
Menschenrechtskonvention, der internationale Pakt tber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, das UN-Uber-
einkommen gegen Folter und andere grausame, unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen und das
UN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
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minierung von Frauen. Die Ukraine ist auch ein Vertragsstaat
des UN-Ubereinkommens, das auf die Beseitigung und das
Verbot von Diskriminierung abstellt. Sie ist auch der interna-
tionalen Konvention zur Beseitigung von rassistischer Diskri-
minierung beigetreten.

Als Mitglied des Europarats und der OSZE hat die Ukra-
ine die meisten internationalen Dokumente ratif ziert, die von
der europaischen Gemeinschaft aufgestellt wurden, um ge-
fahrdete Gruppen der Bevolkerung (z.B. Migranten, ethni-
sche Minderheiten) vor rassistischen und fremdenfeindlichen
Taten zu schitzen. Das sind folgende von der Ukraine 2006
ratif zierte Vereinbarungen: die Erklarung tiber Rassen und
rassistische Vorurteile (1978), die UNESCO-Erklarung zu Prin-
zipien von Toleranz (1995) und die europaische Sozialcharta
(1996). Um die Verbreitung von fremdenfeindlichen, rassisti-
schen oder antisemitischen Informationen mittels Computer
zu verhindern, hat die Ukraine im April 2005 das Zusatzpro-
tokoll zur Cyber crime-Konvention beziiglich der Kriminali-
sierung der Computeraktivitaten rassistischer und fremden-
feindlicher Art unterschrieben.

Die Verhinderung von Diskriminierung als Element von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wird vom Europaischen
Ubereinkommen iiber die Staatsbiirgerschaft (1997) vorge-
schrieben, das von der Ukraine im Dezember 2007 ratif ziert
wurde.?

Was die Gesetzgebung zur Bekampfung von Rassismus
betrifft, soll erwahnt werden, dass die Artikel, die direkt mit
rassistisch motivierten V erbrechen zu tun haben, insbeson-
dere Artikel 161 und 67 StGB, nur sehr selten angewendet
werden. Artikel 161 StGB (V erletzung des Gleichheitsprin-
zips aufgrund von Nationalitat, Rasse oder Religion) verbie-
tet absichtliche Taten, die Hass gegen eine Nationalitat, eine
Rasse oder eine Religion schiiren oder die nationale Ehre oder
Wiirde oder religiosen Glauben verhéhnen. Nach T eil 1 des
Artikels werden solche Aktivitaten mit einer Geldstrafe, Ge-
fangnisstrafen bis zu zwei Jahren oder anderen restriktiven
MalRnahmen von bis zu finf Jahren bestraft. Nach Teil 2 des
Artikels werden Aktivitaten, wenn sie zusammen mit Gewalt,
Betrug, Bedrohung oder von einem Beamten begangen wer-
den, mit Gefangnisstrafen von bis zu zwei Jahren oder ande-
ren freiheitsentziehenden Malknahmen von zwei bis funf Jah-
ren bestraft.

Die nur geringe Anwendung dieser Normen kann aber
auch bedeuten, dass rassistische V erbrechenselemente von
der Kriminaljustiz nicht erkannt werden. Ein weiteres Problem
besteht darin, dass die angesprochenen Strafnormen keine

klare Def nition von rassistisch-motivierten V erbrechen be-
inhalten.

Neuerdings gibt es V ersuche, eine bessere Rechtsgrund-
lage fir MaBnahmen gegen Fremdenfeindlichkeit zu schaf-
fen, die internationalen Standards gerechter werden. Seit
Anfang 2008 wurden dem Parlament mehrere Gesetzesent-
wiirfe vorgelegt, die Def nitionen von V erbrechen, die aus
Hass oder aus Vorurteilen heraus begangen wurden, scharfer
konturieren. Sie verlangen zudem, dass die Tater solcher \er-
brechen konsequenter zur Verantwortung gezogen werden.

Dennoch wurde keiner dieser Entwiir fe Gesetz, weil alle
erhebliche Fehler aufwiesen. Bis vor kurzem hat der Staat
zu bestimmten Problemen keine klare Position bezogen wie
zum Beispiel
e zur Tatsache, dass fremdenfeindliche und rassistische Ein-

stellungen existieren, die sich in organisierten Gewaltta-

ten aulern,

e zu schlechter Integration der Auslander in den Gemein-
den,

e zur Verbreitung sozialer Stereotypen,

e zum zunehmenden Wettbewerb am Arbeitsmarkt und der
damit einhergehenden Auffassung, dass Ausldander den

Ukrainern die Arbeitspldatze wegnehmen.

Vor allem die passive Rolle der Massenmedien im Prozess der
offentlichen Meinungsbildung, was Auslander in der Ukraine
betrifft, ist eine der Hauptursachen fir fremdenfeindliche Ein-
stellungen in der heutigen Ukraine.

Abgesehen von der Arbeit an Gesetzen zu MalRnahmen
gegen Fremdenfeindlichkeit und Rassismus bemuht sich die
Regierung um die Pravention von Taten, die Folge fremden-
feindlicher Einstellungen sein kénnen.

Das AulRenministerium, die Staatsanwaltschaft und der
ukrainische Sicherheitsdienst ( CBY) missen direkt an der
Untersuchung rassistisch-motivierter Straftaten beteiligt wer-
den. Ab September 2007 wurden neue Abteilungen, die auf
Rassismusbekampfung ausgerichtet sind, auf internationalen
Druck hin eingerichtet. Im Mai 2007 hat das Innenministe-
rium einen Plan fir MaBnahmen zur Bekampfung der V er-
breitung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ausgear-
beitet.

Dieser Plan sieht vor:

e die Analyse der ukrainischen Gesetze im Hinblick auf An-
derungen der Strafverfolgung fiir Taten, die auf Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit basieren;

e die regelmaRige Forderung von Schiilern und Studenten



in Bildungseinrichtungen, um eine W eltanschauung, die
auf ethnischer und religioser Toleranz basiert, zu fordern;

e die Entwicklung sinnvoller Bildungsmaterialien und die
Etablierung von Bildungseinrichtungen, die die Bekamp-
fung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zentral im
Blick haben, und zwar sowohl fur Strafver folger wie fur
Mitglieder von Nichtregierungsorganisationen und

e das Aufstellen einer Abteilung des Innenministeriums zur
Bekdampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.

Diese Abteilung wurde im September 2007 im Innenminis-
terium eingerichtet. Bei der Einstellung des neuen Direktors,
Serhii Novikov, sagte dieser, er wiirde den GroRteil seiner Zeit
der Verfolgung von V erbrechen von Auslandern gegen Uk-
rainer widmen. Aber bald hatte sich die Blickrichtung ver-
schoben. Bereits im Februar 2008 aullerte Serhii Novikov ge-
genliber Amnesty International, dass er 80 % seiner Zeit der
Verfolgung von Verbrechen gegen Auslander widmen wiirde.
Nichtsdestotrotz veroffentlicht die Abteilung weiterhin nur
statistische Daten zur Anzahl von Verbrechen von Auslandern
in der Ukraine.

Aufgaben mit sehr hoher Prioritét fir den ukrainischen Si-
cherheitsdienst sind der Schutz von T oleranz in der ukraini-
schen Gesellschaft und die Verhinderung fremdenfeindlicher
Taten. Im Jahre 2007 hat der ukrainische Sicherheitsdienst
eine Dienststelle zur Bekampfung von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit geschaffen. Hauptaufgabe dieser Abteilung
ist die Untersuchung und Verhinderung von Verbrechen, die
von organisierten rassistisch motivierten Gruppen begangen
werden. Bis heute hat nur das AuBenministerium einen Plan

Uber MaRRnahmen zur Bekdmpfung von Rassismus, aber die
neuen Strukturen unterliegen keiner zentralen Koordination.

Der staatliche Ausschuss fiir Nationalitaten und Religio-
nen, der fir die Staatspolitik gegeniiber ethnischen Minder-
heiten, religiosen Gruppierungen, Fliichtlingen und Asylbe-
werbern verantwortlich war, wurde 2010 aufgeldst. Seine
Aufgaben in Bezug auf die Entwicklung internationaler Bezie-
hungen, den Schutz der Rechte der nationalen Minderheiten
in der Ukraine und der Religion wurden dem Kultusministe-
rium Ubergeben.

Solche Initiativen zeigen, dass das Bewusstsein zur Pro-
blemlésung zwar wachst, aber das sind nur die ersten Schritte
zur Lésung des Diskriminierungsproblems in der Ukraine. Die
Regierung sollte eff zientere und weiterreichende MalRnah-
men zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Intoleranz ergreifen. Die V ertreter der ethnischen, reli-
giosen und rassischen Minderheiten in der Ukraine haben
oft keine Mdoglichkeit, ihre ver fassungsrechtlich geschitzten
Rechte einzuklagen. AuBerdem muss die Ukraine die Gesetz-
gebung zur Bekampfung von Fremdenfeindlichkeit und Ras-
sismus verbessern und neue Gesetze auf den Weg bringen.
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Contemporary Ukrainian Legislation
on Combating Xenophobia and Racism

The Ukrainian Constitution is the countr y’s highest sour ce
of law. According to articles 2, 3, and 5, Ukraine is a legally
democratic state. Therefore, one of the main goals of the
state is to secure and protect human rights and liberties. !
The biggest section of the Ukrainian Constitution is devoted
to human rights, with the principle of equality being one of
the central principles secured by the Constitution. Accord-
ing to Articles 21 and 25, all people are free and equal in
dignity and rights. There may be no privileges or discrimina-
tion based on race, skin color, political aff liation, religious or
other beliefs, gender, ethnic or social descent, wealth, place
of residence, language, or any other such characteristic.
However, the Constitution contains some vague provisions
that need clarif cation via legislation. Many regulator y acts
designed to prevent xenophobia and racism in different areas
of life were adopted during the years of independence, but
displays of racism and xenophobia are rather widespread in
big cities as well as in small towns of Ukraine. This tendency
is also typical for developed European countries.

Xenophobia in the modern world is a social as well as
a political problem. For instance, the number of foreigners
in Ukraine is increasing annually . Foreigners residing in any
country result in problems of interaction with locals. And as
soon as the social and economic situation gets worse, the in-
teraction with “strangers” becomes marked by cultural, eth-
nic, linguistic, religious, or other hostility That is why it could
be said that the causes of xenophobia and racism lay in the
increasing social and economical problems in society as well
as ineff cient policies for preventing such phenomena.?

Of course xenophobia and racism in Ukraine cannot be
eliminated completely, but their manifestations could be sig-
nif cantly decreased via eff cient and thorough legislation.
The Ukrainian Constitution plays a major role among the le-

gal texts aimed at preventing xenophobia and racism (Arti-
cles 11, 24, 26, 35 and 37). The current legislation in differ-
ent f elds details specif c provisions related to the prevention
of discrimination. In particular, there is the law which secures
the protection of national minorities in Ukraine (Article 18),
the law on self-government in Ukraine (Article 3), the up-
dated Act “On the legal status of foreigners” (Articles 2 and
17), etc.

The national legislation of Ukraine, based on generally ac-
knowledged international legal norms, contains several pro-
visions intended to facilitate measures to prevent racism or
ethnic and religious hatred. However, experience has unfor-
tunately shown that neither the legislative framework nor the
implementation mechanisms are perfect.

Ukraine has taken on international legal liabilities con-
cerning the prevention of any kind of discrimination. In par-
ticular, the country is a participant in several agreements on
human rights that have direct relation to the prevention of
racial discrimination. These include the International Pact on
Civil and Political Rights (IPCPR), the European Convention
on Human Rights, the International Pact on Economic, Cul-
tural and Social Rights (IPECSR), the United Nations Conven-
tion against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrad-
ing Treatment or Punishment (Convention against T orture),
and the Convention to Eliminate all Forms of Discrimination
Against Women. Also, Ukraine is a party to the UN Agree-
ment aimed at elimination and prohibition of discrimination,
and the International Convention on the Elimination of all
Forms of Racial Discrimination (Convention on Racial Dis-
crimination).

As a member of the Council of Europe and OSCE, Ukraine
has ratif ed the majority of international documents approved
by the European community in order to protect vulnerable
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categories of the population (e.g. migrants, ethnic minori-
ties) against acts of racism and xenophobia. Among them
are: the Declaration on Races and Racial Prejudices (1978),
the UNESCO Declaration of Principles on T olerance (1995),
and the European social charter (1996), ratif ed by Ukraine
in 2006. In order to prevent the spread of xenophobic, ra-
cial, or anti-Semitic information via computers, in April 2005
Ukraine signed the Additional Protocol to the Convention on
Cybercrime related to the criminalization of computer activi-
ties of racial and xenophobic nature.

Prevention of discrimination as a component of racism
and xenophobia is stipulated in the provisions of the Euro-
pean Convention on Citizenship (1997), which was ratif ed
by Ukraine in December 2007.3

As for anti-racism legislation, it should be mentioned that
articles directly related with racial crimes, and Articles 161
and 67 of the Criminal Code of Ukraine in particulay are very
seldom applied. Article 161 of the Criminal Code (violation of
national, racial and religious equality) criminalizes deliberate
acts directed towards stirring up national, racial, or religious
hatred, humiliation of national honor and dignity or mockery
of religious beliefs. According to Part 1 of the Article, such ac-
tivities are punishable with f nes, prison sentences for up to
two years, or custody for up to fve years. According to Part 2
of the Article, such activities combined with violence, fraud,
or threats, or those which are committed by an administra-
tive off cial are punishable with prison sentences for up to
two years or with custody for up to f ve years. According to
Part 2 of the Article, if the activities stipulated by the frst and
second parts of the Article were done by a group of people
or caused the death of people or other severe consequences,
then they are punishable by custody for a term between two
and f ve years. As a result, the racial character of crimes re-
mains unacknowledged. Another problem is that these arti-
cles do not give a clear enough def nition of crime based on
racism and racial motives.

Nowadays there are attempts to create a legal base of
countermeasures to prevent xenophobia which would meet
international standards. Since the beginning of 2008, several
alternative laws have been submitted in draft calling for clari-
f cation of the formulation of hate crimes and enforement of
the responsibility for such crimes.

Nevertheless, none of them was approved because of
their f aws. Until quite recently , there was an absence of a
clear state position on the following issues: the acknowledge-
ment of the existence of xenophobic and racist attitudes that

develop into organized forms of violent acts; poor integra-
tion of foreigners into local communities; social stereotypes;
and the increase of competition on the labor market and re-
sulting attitude that the foreigners are taking jobs away from
Ukrainians. The passive role of the mass media in the process
of public-opinion forming on matters of foreign citizens in
Ukraine is one of the main causes for xenophobic attitudes in
modern Ukraine.

Apart from the acceptance of the laws on countermea-
sures to xenophobia and racism, the government also takes
measures aimed at preventing acts based on these attitudes.

The Ministry of Foreign Affairs, General Prosecutor’ s Of-
f ce, and Security Ser vice of Ukraine (CBY) must be directly
involved in the investigation of racial crimes. Starting in Sep-
tember 2007, new departments dealing with racism issues
were established in response to the pressure from the inter-
national community. In May 2007, the Ministr y of Internal
Affairs drew up a plan on measures to combat the spread-
ing of racism and xenophobia in the countr y. This scheme
foresees: the analysis of Ukrainian legislation with respect to
the necessity of making amendments in order to combat dis-
plays of racism and xenophobia; holding regular meetings
with pupils and students of educational institutions in order
to shape their worldview based on ethnic and religious tol-
erance; developing respectful educational materials and es-
tablishing educational institutions concerning the combat
against racism and xenophobia for law enforcement off cials
together with non-governmental organizations; and creating
the special division on the investigation of crimes committed
by foreigners and the division on combating racism and xe-
nophobia. In September 2007, the Ministr y established the
department on combating ethnic crimes. After the assign-
ment of Serhii Novikov to the position of the director of the
new department, he stated that most of his time was de-
voted to the investigation of crimes committed by foreign-
ers against Ukrainians. However, during the last six months
the accents have changed in the Ministry. As early as in Feb-
ruary 2008, Serhii Novikov informed the organization Am-
nesty International that 80 % of his time was devoted to the
investigation of crimes against foreigners. Nevertheless, the
department continues to issue only the statistical data on the
number of crimes committed by foreigners in Ukraine.

One of the tasks of the highest priority for the Security
Service of Ukraine is the protection of tolerance in Ukrainian
society and prevention of xenophobic displays. In 2007, the
Security Service of Ukraine created a department to combat



racism and xenophobia. The main task of the new depart-
ment is the investigation and prevention of crimes commit-
ted by organized racist groups. Up to this time, only the Min-
istry of Foreign Affairs has developed a plan for measures to
combat racism, and the new structures have no central co-
ordination.

The State Committee on Nationalities and Religions,
which was responsible for the government policy concern-
ing ethnic minorities, religious groups, refugees, and asy-
lum seekers, was dissolved in 2010. Its functions concerning
state policy regarding international relations, protection of
national minorities’ rights in Ukraine, and religion were given
to the Ministry of Culture.

Such initiatives of the government show that despite the
fact that the level of awareness is growing, these are only the
f rst steps towards solving the problem of racial discrimina-

tion. The government should take more eff cient and radical
measures to combat racial discrimination, xenophobia, and
intolerance. The representatives of ethnic, religious, and ra-
cial minorities in Ukraine often have no possibility to claim
their rights provided by the Constitution and other laws.
Moreover, Ukraine needs to improve and accept new legis-
lation on countermeasures against xenophobia and racism.
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Bumanuti Ywakos

HauuoHarnbHbIl yHUsepcumem «HOpududyeckas akademusi YKkpauHbl umeHu Sipocniaga Mydpozo», Xapbkos

Ponb aktoB opraHos Coseta EBponbl ona passutua
M YyCOBEpPLWEeHCTBOBaHUA COBpPeMEeHHbIX MeXaHUu3MOoB
NMPOTUBOAEUCTBUA pacuamy u kceHocgpobum

HecmoTps Ha cyLecTBOBaHWe JOCTAaTOMHO Pa3BUTON oTeve-
CTBEHHOW 3akoHofdaTtenbHon 6a3sbl, KoTopas HanpasreHa Ha
npefoTBpalleHne ANCKpuMMHaumm B obLiectse, HECMOTpPS
Ha ycuneHve OTBETCTBEHHOCTU 3a COBEpLUEHWNe npecTynne-
HUM Ha NOYBE HEHABWUCTU, B YKpauHe, K COXamneHuto, crnyyau
KceHoobun 1 pacnsmMa He SBMAOTCA eAMHUYHbIMK. [10 MHe-
HWIO MHOTMX NPaBO3aLLMTHBIX OpraHu3auuin, B YkpanHe Bo3-
pacTaeT KOnNu4ecTBO NPECTYNMEeHUN, COBEPLUEHHbIX Ha Mo-
YBE HETeprnMMOCTU, XOTH oduumanbHas ctaTucTka 4acTto
cBugetenbcTByeT 06 obpaTtHom. Cpean Hanbonee ysa3BMMbIX
rpynn B YkpavHe ABnA0TCA UMMUTPaHTbl U3 Adpurku, Asuu,
BnunxHero BocTtoka, a Takke poMbl 1 KpbIMCKME TaTapbl.

CnepyeT OTMETUTb, YTO NpobnemMa OUCKPUMUHALMKN Mo
pasnnyHbIM NPY3HaKam xapakTepHa He TOMbKO Ans YKpauHbl,
HO W ANd MHOMMX, AaXe CaMbIX Pa3BUTbIX FOCYAapCTB.
Moatomy cucTema NpOTUBOOENCTBUS 3TOMY OTpuuaTtenb-
HOMY SIBNIEHMIO OCHOBbLIBAETCS HE TOMbKO Ha HaLMOHAarbHbIX
3aKoHoAaTerNbHbIX HOpPMax, HO M HOpMax MeXayHapoa-
HOro npasa. Ha yHvuBepcansHOM 1 pernoHaribHOM YypOBHe
MeXayHapoAHbIM COOBLLECTBOM NPUHATO MHOXECTBO [OKY-
MEHTOB, Lernblo KOTOopbIX ABnsieTcs 6opbba ¢ pacnsmom u
KceHoobuen. YkparmHa saBnsieTcs CTOPOHOW 60MbLUMHCTBA
13 TaKMX aKTOB.

Oco06bIli UHTEPEC BbI3bIBAET ONbIT 60pLOLI C pacM3mMom 1
kceHodobmen B pamkax CoseTta EBponbl, B YaCTHOCTU porb
aKTOB pasnMYHbIX OPraHoOB 3TOW aBTOPUTETHOMN OpraHM3aumm
B [erie yCoBepLUEeHCTBOBaHMS NPaBOBbIX MeXaHW3MOB Npo-
TUBOAEWCTBNS 3TUM HeraTMBHbIM ABNeHUAM. Kak n3BecTHo,
Coset EBponbl (CE) — mexayHapoaHas opraHusaumsi, co-
OEeNCTByOLas COTPYOHUYECTBY MEXAy BCEMW CTpaHamu
EBponkl B 0bnactu ctaHAapToOB NpaBsa, npaB Yenoseka, ge-
MOKPaTN4eCKOro pa3BnTusi, 3aKOHHOCTU U KYNbTYPHOTO B3au-
mogenctaums. W, 6e3ycnoBHO, Cpean BaXKHENLLMX BOMPOCOB,

KOTopble peluatoT rocyaapctea B pamkax CE asnstotcs co-
GnoaeHns NpuHUMNa paBeHCTBa 1 3anpelleHne AUCKpUMu-
Hauum Ha nobon noyse. Cpeaun Lenen SToW opraHu3auum,
yka3aHHbIx B [MaBe | ee YcTaBa peyb naet ob ocylliecTsne-
HuMM Gonee TecHOro coto3a Mexay YneHamu Coseta EBponbl
ONS 3aWnThl M NPOABMXKEHMS naearnos U NPUHLMNOB, SIBMS-
oWMXCs Ux obwmm HacrneaneMm. JocTukeHne aTux Lenemn
ocylecTBngaercs nocpenctsom opraHos CE, npexae Bcero
KomuTeta mmHuctpoB u MapnameHTckon accambnen. Ctont
OTMEeTUTb, 4TO nocteneHHo CE cocpegoTtounnca npevmyie-
CTBEHHO Ha NPaBOBbIX 1 NPABO3aLLUTHbLIX BONPOCaXx.

Kak n3BecTtHO, 063aTenbHbIM YCIOBUEM MPU BCTyNse-
HUM nobown cTpaHbl B CoBeT EBponbl siBNsSieTca noanucaHue
1 patndukaums gByx JOKyMeHTOB — YcTtaBa CoeTa EBponbl
1 KoHBeHLMK 0 3aluTe nNpaB YernoBeka U OCHOBHbIX CBOOO
1950 r. KoHBeHUuMs ycTaHaBnMBaeT HeoTbeMIEMbIE MpaBa U
cBoboabl ANsa Kaxaoro u o6s13bIBaeT rocygapcrsa rapaHTu-
poBaTb 3TW NpaBa KaXAoMy YernoBeKy, KOTOPbIA HaxoauTcs
nog Ux PUCOMKUMEN.

MmaBHoe oTnuyme KOHBEHUMM OT MHbIX MeXAYyHapOOHbIX
O0roBopoB B 06M1acTi nNpaB YenoBeka — CyLLeCTBOBaHUe pe-
anbHO AeNCTBYHOLLEro MexaHu3Ma 3allnTbl AeKnapupyemblix
npas — EBponenckoro cyna no npasam 4Yernoseka (ECIY),
paccmaTtpuBaloLLEero UHAMBMAYanbHbIE Xanobbl Ha HapyLue-
Hus KoHBeHUun. Nioboe nuuo, HaxoasLmecs: nog topucamk-
umen noboro rocygapctea Coseta EBponbl, cumTatoLlee,
4YTO ero npasa 1 cBobofbl, NPeayCMOTPEHHbIe Kakon-nnbo
cTatbeén KoHBeHUMK, Bbinv HapyLLeHbl, UMeeT BO3MOXHOCTb
(npu cobnogeHnn psaga ycnosuit) obpatutbca B EBponeii-
CKuI cya no npasam YernoBeka. KoHBEHUWS SiIBNSETCA YacTbio
HaLMOHarnbLHOro 3akoHoAaTenbcTea YkpanHbl (Ha OCHOBaHUK
CT. 9 KoHCTUTYLMK), @ UCNOMHEHNE ero peLleHnii B OTHOLLe-
HWUK rocydapcTBa saBnseTcs obasaTenbHbIM AN 3TOro rocy-
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papctea. HewncnonHeHnune rocygapcteom pewenun ECIMY

MOXET CTaTb NPeIMETOM paccMoTpeHus B KomuTteTe MUHUM-

CTPOB, KOTOPbI UMEET BO3MOXHOCTb OKa3aTb 3Ha4YUTENbHOE

OaBrneHne nonuTUYECKOro XapakTepa Ha «MNpPOBUMHUBLLEECS>

rocygapcTBO BNMOTh 4O MPWOCTAHOBIIEHNST €ro0 YNeHCTBa B

Cosete EBponbl Unu gaxe UCKMOYEHNS Takoro rocyfapcraa

13 psgoB opraHmsauum (cT. 8 Yctasa Coseta EBponbl). KoH-

BEHLUS COOEPXKUT CTaTblo O 3anpeLleHn UCKPpUMMUHALUK

(ct. 14).

Monb3oBaHve npaBamu u ceBobogamu, NPU3HaHHbIMU B
HacToswen KoHBeHUMKM, JOmkHO ObITb obecneveHo 6e3 ka-
KoM Obl TO HU ObINO AUCKPUMMHALMKM NO NPU3HaKy nona,
pachbl, LBETA KOXM, A3blKa, PENUIMK, MONUTUYECKUX NN UHBIX
ybexaeHun, HaunmoHanbHoOro UM coumnanbHOro NMPOUCXOX-
OEeHUs, NPUHAATEXHOCTU K HAUMOHANBbHBIM MEHbLLUNHCTBAM,
MMYLLIECTBEHHOMO MOJSIOXKEHUS, POXOEHUS UK MO JoObIM
WHBIM NpU3HaKam.

T. 0., ecnn ECIMY BblHeCET pelueHne 0 HapyLleHnn 3TUMm
rocygapcteom cT. 14 EKIMY, a rocygapctBo 6ygeTt ykno-
HSTbCS1 OT BbINOMHEHMUS €ro pelueHnsi, To KoMuter MuHu-
CTPOB MOXET MPUMEHUTb K TAKOMY roCy4apCTBy MOnMUTUYEC-
KO€ NPUHYXOEeHne.

BaxkHylo pornb B gene npegoTBpalleHnss pacnpocTpaHe-
HUsA KceHodobumn 1 pacmsma B npegenax Coseta EBponbl
urpaet EBponerickaa komuccusa no 6opbbe ¢ pacuamom u
HeTepnumocTbto (EKPH). 3To KonnervanbHbI opraH no mMo-
HUTOPUWHIY pacuama, kceHoobuun, aHTUCEMUTM3MA U He-
TEPNMMOCTU C TOYKM 3PEHMS 3aluThl NpaB U cBOOOAbI Ye-
noeeka. EKPH cosgaHa cornacHo pelueHuto, NpuHSATOMY B
1993 rogy Ha cammuTe rmas cTtpaH CE. Komuccua coctont
13 9KCNEPTOB: MO OAHOMY OT Kax0W CTpaHbl-y4acTHULbI CE.
OcHoBHble hopMbl paboTbl — COCTaBMNEHNE NEPUOLNYECKNX
OoKnagoB Mo ctpaHam-ydactHuuam CE, npuHaTue obuueno-
NNTUYECKNX PEKOMEHZALUMIA, pacnpoCTpaHeHEe NMPUMEPOB
ycreLHow 60pbbbl C pacu3MOM U HETEPMUMOCTbIO.

3apavamn Komuceumn asnstoTes:

e bopbba npotuB pacmsma, KceHopobumn, aHTuceMnTU3Ma
1 HeTepnuMocTu B EBpone;

e 0030p 3PPEKTMBHOCTN 3aKOHOAATENLCTBA, MOMUTUKA U
Apyrux Mep rocynapcre-uneHoB CoBeta EBpoOMbI C TOYKM
3peHnst NPeoaoneHnst pacnama, kceHogobum, aHTncemu-
TU3Ma 1 HETEPNUMOCTH;

* pekoMeHAauusi Mep Ha MECTHOM, HaLMOHAINbHOM 1 €BPO-
NencKoOM YpPOBHE;

¢ paspaboTka o0LLEeNONUTUYECKNX
rocygapcTBam-yrieHam;

pekomeHgauunm

* aHanma MexayHapoHbIX NpaBOBbIX MHCTPYMEHTOB C Lie-
b0 X BO3MOXHOIO yCUINEHUA.

Ha ocHoBe unccrnegoBaHuii, npoBedeHHbIX Komuccuen, K Ha-
crosiemy BpemeHn Komuter Munuctpoe CE npuHsn cemb
obLenonnTnyecknx pekomengauun., 3T pekoMeHgaumm
He sBnATCs oba3aTenbHbIMU AN FOCYAapCTB, HO UX He-
NCMNOMHEHNE MOXET CYLLECTBEHHO BNUATbL Ha aBTOPUTET ro-
Cy0apcTB Ha MeXAyHapOaHOW apeHe. Takme akTbl OTHOCAT
K T.H. «<MArkOMy npaBy». BOnMbLNHCTBO rocygapCTB-4eHOB
Coseta EBponbl cTapatoTcs UX BbIMOSHATb, MOCKOSbKY Takoro
poaa aktbl CoBeTa EBponbl cnocobCTBYIOT YNyULLEHWIO HALK-
OHamnbHOrO 3aKoHOAATENbCTBA M Pa3BMBAKOT COBPEMEHHbIE
MexaHn3Mbl N0 6opbbe ¢ pacnamom n KceHohobUuen.

Ha cerogHawHun peHb EBponerickas komuccusi no
bopbbe C pacM3MOM W HETEepPnMMOCTbIO onybnukosana
yeTblpe OTYETA, CoAaepXalumne psa pekomeHgaumn no Ykpa-
nHe. MNMocnegHui otyeT Obin NpuHAT 8 Aekabpsa 2011 roga m
ony6nmkoBaH 21 deBpansa 2012 roga. B atom oTyerte roeo-
PUTCS O HEKOTOPbIX MO3UTUBHbBIX UBMEHEHUAX, KOTOPbIE NPO-
n3ownu B ctpaHe nocne Tpetbero otyeta 12 dpespans 2008
roga. B yacTHOCTU, yCMMEHO YronoBHYK OTBETCTBEHHOCTL 3a
npecTynneHns, coBepLleHHble Ha noyse (pacoBoOW UMK Ha-
npaBfieHHOW Ha NpeacTaBUTenen MHbIX rPymnn MEHbLUNHCTB)
HEeHaBWCTW, BBEAEH 3anpeT MMMNOpPTMPOBaTh, U3rOTOBMSATD,
XpaHWUTb U pPacnpoCTpaHATb NPoAYKUMUI0, KOTopasi noacTpe-
KaeT pacoBylo, HALMOHamNbHY UMW PENUIMO3HYI0 HETEpnu-
MOCTb M AMCKpUMUHaumo. OgHako, OCTaeTcst HeMano OCHO-
BaHWU OJ151 KPUTUYECKNX 3aMedaHnin u npegnoxenunin. Otme-
YEHO, YTO HEKOTOpble MONUTUYECKME MapTUM U KaHOuOaTbl
NCMosnb3ytT KCEHOOOCKYI0, aHTUCEMUTCKYH PUTOPUKY B
CBOEWN AesATeNbHOCTH.

Ocoboe 6ecnokorictBo Kommccmm BbI3BaHO HEraTUBHbLIMUA
TEHAEHUMUSIMU B MHCTUTYLIMOHANbLHOM cnucteme. 3TO CBSA3aHO
¢ TeMm, 4To OCYygapCTBEHHBIN KOMUTET MO AenaM HaumoHarb-
HOCTEW N penurun B nocnegHue rogbl nepeq ero nukevaa-
unen (B 2010 rogy) Havan urpaTb Be4yLLyl porib B pa3Bu-
TWWN, KOOPAMHALUN N MOHUTOPUHIE 4ENCTBUIA, HAanpaBeHHbIX
npoTuB pacuama n kceHodobuu. MNocne pocnycka Focyaap-
CTBEHHOrO KOMUTETA MO Aenam HauUoHANbHOCTEN U PENUrn
B Aekabpe 2010 roga ero cneundgunyeckme QyHKUUM B chepe
60opbbbl C pacMaMom He GbiNM NepedaHbl APYrON MHCTUTY-
UuK, B pesynbrate Yero BO3HMK BakyyM OTBETCTBEHHOCTU 3a
TaKyto OeATENbHOCTb.

Ha ocHoBaHun getanbHoro aHanmsa cutyauum Kommuceus
paspaboTana psg pekoMeHgaunii Ans YkpavHel. B yactHocTu:



e OMpeaenuTb opraH, KOTOpbI Bbl KOOPAMHMpPOBAI paboTy
Mo NPOTUBOAENCTBUIO pacu3My 1 pacoBON AUCKPUMUHA-
LUnn, n OGeCI'IeHVITb, 4yTOoObI €ro COTPYOHUKN UMenn OonbIT B
OaHHon cdepe;

e rapaHTMpoBaTb B nboe BpeMsi crpaBensiMBbie U
achdhekTMBHbIE Mpoueaypbl onpeaeneHus cratyca be-
)KeHUa 1 peLlnTb BOMPOC O TOM, KTO 338 3TO OTBETCTBEHEH;

e co3faTb HE3aBUCUMBbIA opraH, YNOrHOMOYEHHbIA NMPUHK-
MaTb Xanobbl Ha COTPyAHMKOB MUIMTMLUNN KacaTellbHO pa-
cuama.

MoaBoga wTorm BblLLUE€CKa3aHHOMY, XOTeJioCb O6bl noga-
YEepKHYTb, BO-NepBblX, TO, 4YTO OTHOLWIEeHWe Wun peakuunsa

NPaBOOXPAHUTENbHbIX OPraHOB Ha NPECTYMMEeHNs Ha noyse
HEHaBWCTU CBUAETENbCTBYET 06 X HEXenaHUWM OLEeHMBaTb
NposiBNEHMs pacnama Kak TakoBble, U paccrnefnoBaTb Haf-
nexawmm obpasom npeaB3AaToe OTHOLLEHWE, a Takke obHa-
pogoBaTb MHoOpMaLnio 0 CBoen OeATernbHOCTM B yKasaH-
HoW cgoepe. Bo-BTOpbIX, HYXXOAeTcsi B yCOBEPLUEHCTBOBA-
HUM aHTUAMCKPMMMHALMOHHOE 3aKoHO4ATeNbCTBO, KOTOpoe
€CTb OCHOBOW MpeaoTBpaLleHNs NpaBoHapyLUEHWA, B TOM
yncne pacoBoro xapakrtepa. OgHako gaxe ecnu 3akoHbl by-
OyT COBEpLUEHHbI, UX HeJOBPOCOBECTHOE UCMONHEHUE MO-
XKET BCe NepeyepkHyTb. [1py 3TOM Ka4yecTBO UCMONHEHWE 3a-
KOHOB HEMocpeacTBEHHO 3aBUCUT OT OOLLIEro YPOBHSI AEMO-
KpaTuu B cTpaHe.

229



MonacTtup 1 | Kloster 1 | Monastery 1



Vitalii Ushakov

National University ,, Yaroslav the Wise Law Academy of Ukraine”, Kharkiv

Der Einf uss des Europarats auf MaBnahmen
zur Bekampfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit in der Ukraine

Trotz gut entwickelter nationaler Gesetzgebung im Bereich
der Pravention von Diskriminierung in der Gesellschaft und
trotz verstarkter Verfolgung von Hassverbrechen dur ch eine
gesondert eingesetzte Kommission, sind Falle von Fremden-
feindlichkeit und Rassismus in der Ukraine leider keine Ein-
zelfalle. Menschenrechtsorganisationen zufolge steigen die
Verbrechen, die aufgrund von Intoleranz begangen werden,
obwohl aus off ziellen Statistiken oft gegenteilige Schluss-
folgerungen gezogen werden. Die am meisten gefahrdeten
Gruppen in der Ukraine sind Immigranten aus Afrika, Asien
und dem vorderen Orient sowie Roma und Krimtataren.
Allerdings ist Diskriminierung nicht nur fir die Ukraine
typisch, sondern auch fiir hoch entwickelte Lander . Ein Sys-
tem, das diesen negativen Phanomenen begegnen muss,
kann also nicht nur auf nationale Gesetzgebung griinden,
sondern bendétigt beite Unterstiitzung durch volkerrechtliche
Normen. Die internationale Gemeinschaft hat Dokumente
zur Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
auf internationaler und regionaler Ebene verabschiedet. Die
Ukraine ist zahlreichen dieser Konventionen beigetreten.
Von besonderem Interesse ist die Er  fahrung mit dem
Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit inner-
halb des Europarates. V erschiedene normative Impulse die-
ser hochst anerkannten Organisation zur V erbesserung der
Rechtslage im Kampf gegen Rassismus und Fremdenhass sind
hervorzuheben. Der Europarat ist eine internationale Organi-
sation, die die Zusammenarbeit zwischen allen europdischen
Landern fordert, um Standards fiir Menschenrechte, fir de-
mokratische Entwicklungen, fir den Rechtsstaat und fur kul-
turelle Interaktionen zu errichten. Die wichtigsten Ziele, die
Mitgliedstaaten mithilfe und im Rahmen des Europarats er-
reichen wollen, sind die Forderung des Gleichheitsprinzips
und das Verbot jeglicher Diskriminierung. Zentrales Ziel der

Organisation, im Kapital 1 der Charta er wahnt, ist unter an-
derem die Starkung der Bindungen innerhalb der Union
der Mitgliedstaaten, um Ideale und Grundsatze, die zu ih-
rem gemeinsamen Erbe gehoren, zu schiitzen und zu for-
dern. Umgesetzt wird das dur ch die Organe des Europara-
tes, insbesondere durch das Ministerkomitee und dur ch die
Parlamentarische Versammlung. Die Arbeit des Europarates
konzentriert sich auf die W ahrung von Recht und von Men-
schenrechten.

Bedingung fir die Aufnahme im Europarat ist die Unter-
zeichnung und Ratif zierung zweier Schlisseldokumente —
die Charta des Europarats und die Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten aus dem Jahr 1950
(EMRK). Die Konvention legt unverauRerliche Rechte und
Freiheiten fir alle Menschen fest und verpf ichtet die Mit-
gliedstaaten zur Sicherung dieser Rechte innerhalb ihres Zu-
standigkeitsbereichs.

Der Hauptvorteil der EMRK gegentiber anderen interna-
tionalen Konventionen im Bereich der Menschenrechte ist
der garantierte Schutz der deklarierten Rechte dur ch eine
feste Institution: Der Europaische Gerichtshof flir Menschen-
rechte (EGMR) prtft individuelle Beschwerden von Biirgern
der Mitgliedstaaten bei Verletzungen der Konvention. Unter
bestimmten Bedingungen kann sich jede Person im Zustan-
digkeitsbereich eines Mitgliedstaates an den EGMR wenden,
wenn sie der Auffassung ist, in ihren Rechten und Freiheiten,
die durch die Konvention geschiitzt werden, verletzt wor-
den zu sein. Die Konvention ist Teil der nationalen Gesetzge-
bung der Ukraine (nach MalRgabe von Art. 9 der ukrainischen
Verfassung). Die Umsetzung der Entscheidungen des EGMR
ist fur alle Mitgliedstaaten verpf ichtend. Im Falle der Nicht-
beachtung von Urteilen des EGMR kann das Ministerkomi-
tee erheblichen politischen Druck auf den ,schuldigen” Staat
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ausuiben, bis hin zur Suspendierung der Mitgliedschaft oder

der AusschlieBung des Staates aus der Organisation (Art. 8

der Satzung des Europarats). Die Konvention enthalt auch

einen Artikel Uber das Verbot der Diskriminierung (Art. 14).
Rechte und Freiheiten, die von der Konvention geschiitzt

werden, sind ohne Berlicksichtigung des Geschlechts, der

Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Religion, politischer

oder anderer Uberzeugungen, nationaler oder sozialer Her-

kunft, der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des

Vermdgens, der Geburt oder einer vergleichbaren Statuspo-

sition zu gewahrleisten. Wenn der EGMR eine Entscheidung

trifft, wonach die Gesetze eines Landes Art. 14 EMRK verlet-
zen, das Land aber das Urteil ignoriert, kann das Ministerko-
mitee (nur) politischen Druck austiben.

Eine wichtige Rolle innerhalb des Europarates spielt die
Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
(EKRI) bei der Pravention von Fremdenfeindlichkeit und Ras-
sismus. Sie ist ein Kollegialorgan mit dem Zweck, die Entwick-
lungen von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus
und Intoleranz in Bezug auf den Schutz der Menschenrechte
zu beobachten.

Die EKRI wurde im Jahre 1993 im Zuge eines Gipfeltref-
fens des Europarats geschaffen. Die Kommission besteht aus
Experten, einer aus jedem Mitgliedsstaat. Die Aufgabe der
Kommission besteht vorrangig darin, regelmaRige Berichte
Uber die Situation der Menschenrechte in den Mitgliedstaa-
ten zu erstellen, allgemeine Politikempfehlungen abzugeben
und Beispiele fiir er folgreiche Bekampfung von Rassismus
und Intoleranz vorzustellen.

Die Ziele der Kommission sind im Einzelnen:

e die Bekampfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus und Intoleranz in Europa,

e die Bewertung der Effektivitat der Gesetzgebung, Politik
und anderer MalRnahmen der Mitgliedstaaten des Euro-
parats beziiglich der Uberwindung von Rassismus, Frem-
denfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz,

e die Empfehlung von MalRnahmen auf der lokalen, natio-
nalen und europaischen Ebene,

¢ die Entwicklung allgemeiner Politikempfehlungen fur die
Mitgliedstaaten,

e die Analyse internationaler Rechtsinstrumente im Hinblick
auf ihre Durchsetzung.

Bis heute hat das Ministerkomitee des Europarates sieben all-
gemeine Politikempfehlungen beschlossen, die auf breit an-
gelegten Untersuchungen der Kommission beruhen. Diese

Empfehlungen sind fiir die Mitgliedstaaten nicht verpf ich-
tend, aber ihre Nichtbeachtung kann dem Ruf der Staaten
in der internationalen Gemeinschaft signifkant schaden. Die
Empfehlungen werden als “soft law” bezeichnet. Die mei-
sten Mitgliedstaaten des Europarates sind bemdht, sie zu
erfillen, weil sie zur V erbesserung der nationalen Gesetz-
gebung und der Entwicklung moderner Mechanismen zur
Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit bei-
tragen.

Bisher hat die Europaische Kommission gegen Rassis-
mus und Intoleranz vier Berichte mit Empfehlungen fir die
Ukraine veroffentlicht. Ein aktueller Bericht datiert vom 8.
Dezember 2011 und wurde am 21. Februar 2012 verdffent-
licht. Dieser Bericht beschreibt einige positive V eranderun-
gen in der Ukraine, die seit dem letzten Bericht vom 12. Feb-
ruar 2008 verzeichnet wurden. Insbesondere wurden Strafen
fur Hassverbrechen angehoben, d.h. bei rassistisch motivier-
ten oder gegen Angehdrige von Minderheiten gerichteten
Straftaten. Der Import, die Herstellung, Lagerung und V er-
breitung von Produkten, die zu rassistischer, nationaler oder
religioser Intoleranz oder Diskriminierung anstiften, wurden
verboten. Es gibt aber noch viel Raum fir Kritik und V erbes-
serungsvorschlage. Zum Beispiel benutzen manche politische
Parteien und Kandidaten fremdenfeindliche und antisemiti-
sche Rhetorik in ihrer Aktivitaten.

Die EKRI ist besorgt wegen negativer Trends im institutio-
nellen System der Ukraine. Vor der Auf 6sung im Jahre 2010
hatte das ukrainische Staatliche Komitee fiir Nationalitéten und
Religionen eine fiihrende Rolle in der Entwicklung, Koordi-
nierung und Kontrolle von Aktivitaten gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit eingenommen. Nach der Auf 6sung im
Dezember 2010 wurden die Kompetenzen zur Bekampfung
von Rassismus nicht an eine andere Institution Ubertragen.
Dadurch entstand ein V akuum in der Zustandigkeit fur der-
artige Aktivitaten.

Die EKRI hat einige Empfehlungen fir die Ukraine ent-
wickelt, die auf einer detaillierten Analyse der Situation be-
ruhen:

e die Einrichtung einer Institution, um die Arbeit gegen Ras-
sismus und rassistische Diskriminierung zu koordinieren
und zu gewabhrleisten, dass deren Mitarbeiter Er fahrun-
gen in diesem Bereich haben;

e das Sicherstellen von fairen und eff zienten Prozessen zur
Entscheidung lber den Status von Fliichtlingen und die
Entscheidung dartiber, wer fir diese Frage konkret zu-
standig sein soll;



e die Etablierung einer unabhangigen Institution mit der
Kompetenz, Beschwerden gegen Angehdrige der Polizei
beziiglich Rassismus zu verfolgen.

Als Fazit mochte ich festhalten, dass die Einstellungen und
Reaktionen der Strafverfolgungsinstitutionen zu Verbrechen,
die auf Hass oder V orurteilen basieren, zeigen, dass sie sehr
zogerlich sind, wenn es darum geht, Rassismus festzustel-
len, diskriminierende Behandlungen angemessen zu unter-

suchen oder Informationen tber die Arbeit in diesem Bereich
zu veroffentlichen. Auch muss die Antidiskriminierungsge-
setzgebung verbessert werden, da sie die Grundlage fiir die
Verhinderung derartiger Straftaten ist, inklusive solcher , die
rassistischer Art sind. Aber selbst wenn es per fekte Gesetze
gabe, wirde die mangelhafte Rechtsa nwendung den Erfolg
guter Gesetzgebung wieder zunichte machen. Die Anwen-
dung und die Umsetzung von Gesetzen ist unmittelbar ab-
hangig vom Zustand der Demokratie im Lande.
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The Council of Europe’s Inf uence
against Racism and Xenophobia in Ukraine

Despite the existence of well-developed national legislation
aimed at preventing discrimination in society , and despite
the strengthening of the prosecution for the commission of
hate crimes in Ukraine, cases of xenophobia and racism are
unfortunately not isolated. According to many human rights
organizations, the number of crimes committed because of
intolerance is increasing in Ukraine, although offcial statistics
often draw the opposite conclusion. Among the most vulner-
able groups in Ukraine are immigrants from Africa, Asia, and
the Middle East as well as Roma and Crimean Tatars.

It should be noted that discrimination is typical not only
for Ukraine, but even for the most developed countries.
Therefore, the system for counteracting this negative phe-
nomenon is not only based on national legislation but also
on the norms of international law. The international commu-
nity has adopted a set of documents in order to counteract
racism and xenophobia on the international and regional lev-
els. Ukraine supports many of these conventions.

Of particular interest is the experience of the struggle
against racism and xenophobia within the Council of Europe,
specif cally the role of the work of this prestigious organiza-
tion in improving the legal mechanisms which counteract
these negative phenomena. The Council of Europe (CE) is
an international organization which promotes cooperation
between all countries of Europe in the f eld of setting stan-
dards for human rights, democratic development, the rule of
law, and cultural interaction. Among the most important is-
sues which states solve within the CE is the principle of equal-
ity and the prohibition of any discrimination. The aims of
this organization, referred to in Chapter | of the Charter, are,
among others, to create a closer union among the members
of the CE in order to protect and promote the ideals and
principles which are their common heritage. These goals can

be achieved through the bodies of the CE, in particular the
Committee of Ministers and the Parliamentar y Assembly. It
should be noted that the CE has gradually narrowed its focus
to legal and human rights issues.

A prerequisite for any countr y’s accession to the Coun-
cil of Europe is the signing and ratif cation of two key docu-
ments — the Charter of the Council of Europe and the Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms from 1950. The Convention establishes inalien-
able rights and freedoms for everyone and requires states to
guarantee those rights to ever y person who is under their
jurisdiction.

The main difference between the Convention and other
international treaties in the f eld of human rights is the exis-
tence of a mechanism to protection the declared rights. The
European Court of Human Rights (ECtHR) considers individ-
ual complaints of violations of the Convention. Under cer-
tain conditions, any person who is subject to the jurisdiction
of any state which is a member of the CE may appeal to the
ECtHR if she believes her rights and freedoms, provided for by
the Convention, have been violated. The Convention is a part
of the national legislation of Ukraine (on the basis of Art. 9
of the Constitution), and the implementation of its decisions
against the state is obligatory. In the case of non-compliance
with the ECtHR’s decisions, the Committee of Ministers may
exert signif cant political pressure on the “quilty” state, up to
and including the suspension of its membership in the Coun-
cil of Europe or even the exclusion of the state from the ranks
of the organization (Article 8 of the Statute of the Council of
Europe). The Convention contains an article on the prohibi-
tion of discrimination (Article 14).

Enjoyment of the rights and freedoms which are set forth
in the Convention should be ensured without discrimina-
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tion based on sex, race, color, language, religion, political or

other beliefs, national or social origin, association with a na-

tional minority, property, birth, or other status.

Thus, if the ECtHR delivers a decision that a state’ s legis-
lation is in violation of Art. 14 ECHR and the country ignores
its decision, the Committee of Ministers may apply political
pressure.

The European Commission against Racism and Intoler-
ance (ECRI) assumes an important role in preventing the
spreading of xenophobia and racism within the Council of
Europe. It is a collegial body with the purpose of monitoring
racism, xenophobia, anti-Semitism, and intolerance in terms
of the protection of human rights. The ECRI was created by
a decision made in 1993 at the summit of the Council of
Europe. The Commission is composed of experts: one from
each member country of the EC. The main forms of work in-
clude writing periodic reports on the CE member countries,
adopting general policy recommendations, and spreading
examples of successful struggles against racism and intoler-
ance.

The Commission’s objectives are:

e f ghting racism, xenophobia, anti-Semitism, and intoler-
ance in Europe;

e reviewing the effectiveness of legislation, policies, and
other measures of the member state of the Council of
Europe in terms of overcoming racism, xenophobia, anti-
Semitism, and intolerance;

e recommending actions at the local, national, and Euro-
pean levels;

e developing general policy recommendations for member
states;

e analyzing international legal instruments for the purpose
of their enforcement.

To date, the Committee of Ministers of the CE has adopted
seven general policy recommendations based on the re-
search conducted by the Commission. These recommenda-
tions are not mandatory for the states, but their non-imple-
mentation can signif cantly affect the reputation of the states
in the international arena. Such acts are referred to as “soft
law.” Most memberstates of the Council of Europe try to ful-
f Il them because they contribute to the improvement of na-
tional legislation and help develop modern mechanisms for
combating racism and xenophobia.

So far, the European Commission against Racism and In-
tolerance has published four reports containing a number of

recommendations for Ukraine. The most recent report was

received on 8 December 2011 and published on 21 Febru-

ary 2012. This report describes some of the positive changes
that have occurred in the countr y since the third report on

12 February 2008. In particular, criminal liability for crimes

committed on the basis of hate (racial or directed at mem-

bers of other minority groups) are enhanced, and the import,
production, storage, and distribution of products that incite
racial, national, or religious intolerance or discrimination are
banned. However, there are ample reasons for criticism and
suggestions for improvement. It should be noted that even
some political parties and candidates use xenophobic and
anti-Semitic rhetoric in their activities.

ECRI is particularly concerned by negative trends in the
institutional system. Before its closure in 2010, the Ukrain-
ian State Committee on Nationalities and Religions began
to play a leading role in the development, coordination, and
monitoring of actions against racism and xenophobia. After
the dissolution of the State Committee on Nationalities and
Religions in December 2010, its specif ¢ functions in the feld
of racism were not transferred to another institution, creating
a vacuum of responsibility for such activities.

The Commission has developed a set of recommenda-
tions for Ukraine based on a detailed analysis of the situation.
In particular:
¢ identify a body to coordinate the anti-racism and racial

discrimination work and ensure that its employees have

experience in this f eld;

e ensure fair and eff cient refugee status determination pro-
cedures at all times and decide on the question of who is
responsible for doing so;

e establish an independent body with the authority to re-
ceive complaints against police off cers regarding rac-
ism.

Summing up the above, | would like to emphasize f rst of all

that the attitude and reactions of law enfor cement agencies
on hate crimes shows their reluctance to assess racism and to
investigate biased treatment properly or to publish informa-

tion about their activities in this area. Secondly, anti-discrim-
ination legislation has to be improved, as this is the basis for

preventing offenses, including those with a racial character .
However, even if the laws were peffect, their improper imple-
mentation would offset the achievements. The quality of the
laws” implementation directly depends on the common level
of democracy in the country.
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Bonodumup KosarneHko

JIbgiscbKuli OepxxasHuUl yHisepcumem eHymMpiWHiX cripas

KpuminanbHO - npaBoBa npoTuain
penirivHin guckpmmiHauii B YKpaiHi

OcTaHHiM Yacowm, y 3B’A3Ky, 30KpemMa, 3i CBITOBOK €KOHOMIY-
HOI KpW3010, HecTabinbHOK MOMITUYHOKW CUTyaLlie y aep-
XaBi rpomagaHn Ykpainu, sk i 6aratbox iHWKWX gepXxaB, yce
yacTille HamaralTbCa 3HaNTWU BUXid, AOMNOMOry i po3pagy y
TNOoHax pernirinHoro ceiTornsay.

Penirisa, wo goBrMn yac 3a3HaBana roHiHHA | 3HeBaru,
HWHI, NogoNaBLWM AOCTATHLO TpMBany enoxy MoniTU4YHOro
HaB’A3yBaHHS CYCMiNbHIN CBIZOMOCTI TEHAEHLUINHOI couia-
NICTMYHOI Mopani, MOCTYMNOBO 3aiMae Te MicLe y CyCnifbHin
iHPpacTpyKTypi, SIKe HanexuTb i No nNpaBy €BOJHOLINHOIO
pKepena ofBiYHMX ryMaHiTapHuMX LiHHOCTEN. Y Mexax CBi-
Tornsay, Bce Ginblue ykpaiHuiB, He Gangyxux OO TOro, Lo
BiOyBaETLCS Y CYCNiNbCTBI, CTANMN BUSIBNATW YCBIAOMITEHHS
TOrO, WO caMe JOrMaTuyHi OCHOBW CBITOBUX penirin nexatb
B OCHOBI (POPMYBaHHS CyCMifIbHOI CBIAOMOCTI, KynbTypu, MO-
pani, MucTeLTBa, Npasa. /ineTbca HaBiTbh He NPO TeHAEHLo
36inbLUEHHS KiNbKOCTI Bipytounx B YKpaiHi Ta iHWKX aepxa-
Bax CBITY, @ Npo hOpPMYBaHHS MOparibHO-r'yMaHiTapHOro CBi-
TOrNsA4y, WO € NOXiAHWUM Bif KNaCU4HUX penirinHux ctaHgap-
TiB CBITOPO3yMiHHS. Be3yMOBHO, LLO Lie Y1 HE HaNKOpPOTLUWIA
WASX 4O CycninbCcTBa 3 MiHiManbHUMM NPOsiBAMW FOACHKOT
OECTPYKTUBHOCTI, SIKi BUSIBMAIOTLCSA Y TAKOMY HeraTuBHOMY
coujianbHOMY SIBULL, SIK 3NTOYUHHICTb.

3Bakatoumn Ha BUHATKOBY LIIHHICTb AN AepXaBu Cycninb-
HWUX BIOHOCWH, LLO CKNadatTbCH Ha PeniriniHoOMY IpyHTi, BOHK
MoCTaBIeHi Mg 0COBNMBY OXOPOHY.

Tak, y KoHcTutyuii Ykpainm (ct. 35), K i 6inbwocTi ge-
MOKpaTU4HUX OepxaB CBiTY, 3aKpinneHo npaBo Ha csoboay
cBiTOrnAAy i BipocnoBigaHHsA, WO BKovae cBoboay cnosia-
yBaTu Byap-sKy penirito abo He cnosigyBaTtu Hisikoi, 6esnepe-
LLKOAHO BiANpaBnsTM o4HOOCOBOBO UM KONEKTUBHO PENirifiHI
KynbTW | puTyanbHi o6psan, BeCTu penirinHy AisaneHicTb. Kpim
Toro, KoHcTuTyuieto YkpaiHyn rapaHToOBaHO CPUSIHHSA Aepa-

BOK KOHCOMifaLji Ta po3BUTKY PenirinHoi caMoByTHOCTI yCix
KOPIHHWX HapoAiB i HaUioHanbHUX MeHLWMWH Ykpainm (cT. 11)
Ta HEMOXNUBICTb HagaHHsA Oyab-AkMX NpuBineis Ym obme-
KEeHb 3a O3HaKaMu penirinHnx nepekoHaHb (CT. 24). 3gin-
CHEHHS NpaBa Ha cBoboay BipocnoBigaHHs Moxe 6yTn 06-
MEXEHO 3aKOHOM fULLE B iIHTEPECAX OXOPOHU rPOMaZCHKOro
nopsiaKy, 340POB’A i MOparnbHOCTI HaceneHHs abo 3axmcTy
npas i cBo6OA iHLWIMX Mogen.

Ocobnuea ponb y 3abesneyeHHi rapaHToBaHnx KoHcTu-
Tyuieto npae i ceoboa, B T.4. OO PiBHONPABHOCTI rpoma-
OAH HaneXxuTb KpUMiHanbHO-NpaBoBMM HopMaMm. | ue 3ako-
HOMIpPHO 3 OrnsAdy Ha Te, WO KpUMiHarbHe NpaBo He TinbKu
NMOKITMKAHO OXOPOHATY Ti XX cami coujianbHi LiHHOCTI, ane i 3a-
Mo3M4YnIo y CBITOBMX penirii (0cobnmBo — y XpUCTUSIHCTBA),
npeamMeTHO-06’eKTHI, METOL0MOrIYHI, 3MICTOBHI, IHCTPYMEH-
TanbHi i HaBiTb IHCTUTYLiHI KpUTEpPIl Ta MexaHi3amn BNABY
Ha coujianbHy iHPPacTpyKTypy.

Ona okpecneHHA koma BigMoBiOHMX KpUMiHAIbHO-
NnpaBoBMX HOPM, Hacamneped, cnig BU3Ha4YMTU 06’EKT, KU
HUMWN OXOPOHAETBLCS. A Le He O iHWe, SK CyCnifbHi BigHO-
CVHM, LLO CKNagarTbCsA Ha penirinHomy IpyHTi, i 30Kpema,
3 npuBogy peanisauii (3gicHeHHs). cBoboan Bipocnosi-
OaHHA abo penirinHoi cBoboaun, Wo 3as3Buyan igeHTudi-
KYIOTbCS | BKIHOYAlOTh: NpaBO CnosigyBaTu iHAMBIAyarbHO
abo cninbHO 3 iHWKUMK Byab-SIKy penirito; NpaBo He CroBia-
yBaTW HIiSKOI penirii; NpaBo BiflbHO BMOMpaTh, MaTtu i nowu-
ptoBaTW pPeniriviHi Yn iHWWIi NepeKkoHaHHs; NpaBo 4iaTn Bigno-
BiHO 00 penirinHMX nepekoHaHb; NpaBo nponarysatn pe-
NirivHi NepekoHaHHs | nowwmpioBaTn ix Oyab-SKUM, He 3a-
OOPOHEHMM 3aKOHOM, LUNISAXOM; MpPaBoO 3AiNCHIOBaTK peni-
riHe BMXOBAaHHS i OCBITY; NPaBO 3AiNCHIOBATN pPenirinHi 0b-
pPSAu i KynbTW; NpaBo 3MiHIOBATU penirinHe BipOCMOBiAaHHS;
npaBo CTBOPIOBATU HOBE peniriinHe BipOCNOBIgAHHSA; NpaBo
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Ha pobpogdiriHy i 6yab-sKy iHWY, He 3abOpPOHEHY 3aKOHOM,
rpoMaziCbKy AiANbHICTb; NPaBO Ha PIBHICTb YCiX rpoMaasaH ne-
pen 3akoHOM i NpaBoOCYAAsM He3anexHo Bif penirinHoro Bi-
pOoCMOoBIAaHHS.

JocnigHukn BignoBigHMX NpobrneMm y KpuMiHanbHOMY
npaei, Ha3nBalOTb CyCMiflbHO-HEOEe3MNeyHi AiHHS, sKi noca-
ratoTb Ha BULLEO3HAYEHi CyCMifibHi BiAHOCUHU «penirinHumm
3nounHamm». ig UMM NOHATTAM cnig po3ymiTu Oyab-sike
OYXOBHO-LUKIANNBE, KPUMiHAIbHO-NPOTUNPaBHe, YMUCHE Ai-
SIHHS, L0 nocsirae Ha cBoboay BipOCMOBIOAHHS rPOMajsiH
abo BYMHEHE 3 MOTUBIB PENiriiHOT BOPOXHEYi 1M po3dpary,
abo y 3B'A3Ky 3 BUKOHAHHAM penirinHoro putyany.

Cnig 3ayBaxuTy, WO Lien BUA, 3M0YMHIB HE MOXHa OTOTOX-
HIOBaTU 3 TaK 3BaHUMU «LIePKOBHUMM 31104MHAMM», O3HAKaMM
AKUX, HA AYMKY psgy aBTOpiB, € :NMOPYLUEHHS] KaHOHIB Tiel Y
iHLLIOT LIEPKBY; X MOXYTb BYMHATU NMLLE YNeHM Tiei abo iHLWOT
LIePKBU — CBALLEHHOCITYXUTENI | NPUXOXaHW; LLePKOBHI CaHK-
Lii MaoTb ocobnmBy cneumdiky, OCKifbKW, SIK NpaBumnio, TAr-
HYTb 3@ cOOO NOKapaHHA Micnsa cMepTi.

Y KpuminansHomy Kogekci YkpaiHn Hemae cneLianbHoro
(okpemoro) po3giny, NPUCBSIYEHOro 3roYmMHam B cdepi peni-
riNHNX BIQHOCUH — YCi BOHW pO3knAaHi no pisHnx posginax KK
YKpaiHu, ogHak 3aBAsiKM KOHTEHT-aHanidy MOXHa BUAINUTH
CiM KpVMMiHanbHO-NPaBOBMX HOPM, SIKUMW BCTaHOBIEHa KpU-
MiHarnbHa BigNOBIAANbHICTb 3a NOCAraHHS Ha Bi4MNoBIgHI Npa-
BOBiAHOCWHM: N. 14 4. 2 cT. 115 (ymMncHe BOGMBCTBO 3 MOTMBIB
pacoBoi, HaLioOHanbHOI Y¥ penirinHoi HETEPNUMOCTI), Y. 2 CT.
121 (yMUCHe TshKKe TinecHe YLIKOOXEHHS 3 MOTUBIB paco-
BOI, HaLioOHamnbHOI Y1 penirinHol HeTepnnuMmocTi), Section 14
of Part 2 of Art. 115 (intentional murder for motives of racial,
national or religious intolerance), Part 2 of Art. 121 (inten-
tional grave bodily injury for motives of racial, national or re-
ligious intolerance) cT. 161 (NopyLUEeHHsI piBHONPaBHOCTI rpo-
MagsH 3anexHo Bif X pacoBOi, HaUiOHANbHOT HANEXHOCTI
abo penirinHnx nepekoHaHb), CT. 178 (MOLIKOKEHHS peni-
MNHUX CNopyA Y KynbToBUX BYAMHKIB), CT. 179 (He3akoHHe
YTPUMYBaHHS, OCKBEPHEHHSA ab0 3HMLLEHHSA penirinHnx cBs-
TWHb), CT. 180 (NepeLuKkoKaHHs 30iMCHEHHIO penirinHoro ob-
psay), cT. 181 (nocsraHHA Ha 300pPOB’A Nig NPMBOAOM Npo-
noBigyBaHHSA PenirinHMX BipOBYEHb YM BUKOHAHHS penirinHnX
06psaiB), CT. 258 (TEPOPUCTUYHMIA aKT), CT. 442 (reHouma) KK
YKpaiHu. 3 ix yncna BUpI3HAKTBCS YOTUPU CKagu 3M0YUHIB,
sKi 6eanocepegHbO NocdaraloTb Ha cBoboAY BipOCMNOBIgAHHS,
a came Ti. Wwo nepegbayeHi ctattamm 178-181 KK YkpaiHu.

Ocobnueo crig HaronocuMTn Ha 3akoHO4ABYO 3aKpinne-
Hi OBTSXKYIOYIN OBCTaBUHI — BUMHEHHS 3MOYMHY Ha I'PYHTI

pacoBoOi, HaLioHaNbHOI YM penirinHoi BOpoXxHedi abo pos-
6paty, wo nepegbaveHa n. 3 4. 1 cT. 67 3aranbHOi YacTUHK
KK YkpaiHu. 3a HagBHOCTI Takoi 06cTaBuHM Byab-5Ki 3104MHK
NPOTU XMWTTS, 300POB’sl, BMACHOCTI, FPOMaACbKOro NnopsiaKy,
rPOMafCbKoi Be3nekn i T.N. MOXYTb NEPeExXoanTn 4O Po3psay
3M104MHIB Y cbepi penirii.

Buxogsaun 3 Ha3su cTatTi, 6inblu AeTanbHO BapTO 3yMNMHU-
TUCb Ha CYTO aHTUAMCKPUMIHALINHIA KpUMiHaNbLHO-NPaBoBiii
HopMi — cT. 161 KK YkpaiHu.

Cnocobn nopyLleHHsi pPiBHOMPABHOCTI FPOMaasiH BU-
YepnHo nepepaxoBaHi y agucnoauuii 4. 1 uiel ctatTti KK: 1)
Jii, cnpsiMoBaHi Ha po3nasntoBaHHS HaLioHanNbHOI, pacoBol
4K penirinHoi BOPOXXHEYi Ta HEHaBWUCTI; 2) Aii, cnpsiMOBaHi Ha
NPUHWKEHHS HaLioHanbHOI YecTi Yu rigHocTi, abo obpasa no-
YYTTIB rPOMaAsAH y 3B’A3KY 3 IXHIMW peniriitHMMu nepekoHaH-
HAMY; 3) NpsIMe YK HenpsiMe oBMeXeHHs NpaB rpoMaasH 3a-
NEeXHO Bif, pacu, KOMbopy LUKIpW, NONITUYHKX, PenirinHnX Ta
iHLUIMX NepeKkoHaHb, cTaTi, €THIYHOro Ta couianbHOro MoXxo-
OXKEHHS, ManHOBOro CTaHy, MiCLS NPOXMBAaHHS, 3@ MOBHUMY
abo iHWMMKN 03HaKamu; 4) BCTAHOBMEHHS NPSAMUX YX Henps-
MUX NPUBINEIB 3a 03HaKaMu pacu, KOrbopy LUKIpW, NoniTnY-
HUX, PEenirinHMx Ta iHWWX NepeKoHaHb, CTaTi, ETHIYHOro Ta
couianbHOro MOXOMKEHHS, MANHOBOTO CTaHy, MiCLsi NPOXWu-
BaHHS, 32 MOBHUMM ab0 iHLLMMW O3HaKamu.

KBanidhikoBaHnMKN B1AamMm LpOro 3rnodmnHy (4. 2 cT. 161)
€ Aii, 3a3HadeHi y 4. 1 cT. 161: 1) noegHaHi 3 HACUNbCTBOM,
obMaHOM 41 norposamu; 2) BYMHEHI crny>k6oBok ocoboto; a
ocobnumeo kBanidikoBaHumu (4. 3 cT. 161) — aii, nepenbaveHi
Y. 1umy. 2 cT. 161, siki: 1) 6ynu BYMHEHI OpraHi3oBaHoO rpy-
noto; 2) CNPUYNHUAN TSDKKI Hacnigky NoTepninum Big Lboro
3M104MHY € ocoba (rpomagsaHvH YKpaiHu, iHO3eMHUI rpoMags-
HWH 4n ocoba 6e3 rpomagsaHCcTBa), KOTpa BUCTYNae K npea-
CTaBHWK MEBHOI pacu, HauioHaNbHOCTI Y1 TUM, abo iHWNM
YMHOM CTaBUTbCSH OO Penirii: € NPUXMUIBHUKOM MEBHOMO Bi-
POBYEHHS, penirii Yv aTeicToM. Ak cnywHo 3as3Hadvae npode-
cop B.O. HaBpoubkuin, y po3rnggyBaHOMy cKnagi 3ro4nHy
NOTEepPNiNUA XapakTepusyeTbes LWBKUALLE He 06’EKTUBHUMU, a
Cy6’eKTMBHMMM 03HaKaMu, CTaBNEHHSAM A0 LMX 03HaK 3 oKy
TOro, XTO MOCArae, Noro NparHeHHAM BYMHUTM 31I04UH NPOTKH
0ocobu Ak npeacTaBHMKA NEBHOI pacu, Hauii, penirii. MNocs-
raHHs NPOTU KOHKPETHOI gi3nYHOI 0cobM crnpsiMoBaHe Ha Te,
Wwob 3anodiaTy WKo4y BiANOBIAHIM couianbHiv rpyni.

Cy6’eKTMBHa CTOpPOHA 3MOYMHY XapakTepu3yeTbCs Mnps-
MUM ymucriom. Kpim Toro, gnst nepLuoi noro goopmmn xapak-
TEPHOI € HasBHICTb crieuianbHOl METU — po3nanuTu Hauio-
HarnbHY, pacoBy Y¥ penirinHy BOPOXXHeYY B KpaiHi, OKpeMoMy



il perioHi abo NPMHU3NTK HaLiOHanNbHY YecTb i MgHICTb Npea-
CTaBHUKIB OKpEMMX coLianbHUX rpyn.

Ha 3aBepweHHs cnig 3asHaunTX, WO 3ragaHi
KPUMiHanbHO-NPaBoOBi HOPMU, SKMMW BCTAaHOBMNEHA BiAMNOBI-
JanbHICTb 3a AMCKPUMIHALiMHI NOCAraHHs 3a OCTaHHiX 5 po-
KiB MPaKTUYHO He 3aCTOCOBYBanUChb, MPO WO CBIAYNTb, 30-
Kpema, cyaoBa CTaTUCTUKA, a TakoxX EanHun [lep>xaBHui pe-
€CTP CYLOBUX pilleHb, Y IKOMY PO3MILLEHO NuLLEe NO OAHOMY
BMPOKY 3a CT. 161 4. 1, a Takox 3a cT. 178, 181 KK Ykpa-
THW.

Lls obcTtaBMHM MOXe CBiQUMTM SIK NPO Te, Lo BignoBigHi
cycninbHo-Hebe3neyHi aigHHA B YKpaiHi He MowMpeHi, Tak i
Npo BUCOKe 3aranbHO-NpeBEeHTUBHE 3HA4YeHHs CT. 161, 178—
181 KK YkpaiHu. ANCKYCInHUM e 3anuLIaeTbCcsa NMTaHHSA Npo
OOUINbHICTb iCHYBaHHSA LMX KpMMiHanbHO-NpaBoBMX 3ab60poH,
abo iHWKMMK crioBamm Npo AeKpuMiHanisauilo AisHb, ki no-

npwv BUCOKUIM CTYNiHb CycninbHOI HeGe3nekn xapakrepuay-
toTbCcs OyKBanbHO Mi3epHOK MmolumpeHicTio. Lo ctocyeTbes
HaLLOI NO3KLii, TO BOHa OQHO3HaYHa: Li KpUMiHaNbHO-NPaBoBi
HOpPMM HeOoOXiaHi, 3BaXaroum xo4a 61 Ha ripKUN iICTOPUYHUI
[ocBig YKpaiHn — He nuLe MiXKKOHMECIHI KOHNIKTM nep-
LIMX POKIB He3anexHoCTi, a Hacamnepen, MacoBi penpecii
NPOTU CBSALLEHHOCIYXXUTENIB Ta BipylO4MX rpomMagsH, 3Hu-
LEeHHSA XpaMiB i penirinHMX CBATUHb 3a YaciB pagsiHCbKOro
KOMYHICTUYHOIO pexXumy.

MpumiTka

Lia HaykoBa cTaTTsi mpucBsiyeHa NpobnemMam KOHCTUTYUINHUX Ta KpUMiHambHO-
npaBoBKX rapaHTii ceoboamn BipocnosigaHHs B YkpaiHi. Mpu il HanucaHHi BUKO-
pucCTaHi HaykoBi Mpawj BigOMOro yKpaiHCbKOro BYEHOro JOKTOpa HPUANYHUX HayK
npodpecopa Haspoubkoro B.O. Ta kpuMiHonora yacis gopesontouinHoi Pocii Ln-
psiea B.M.
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Strafrechtlicher Schutz gegeniiber
religioser Diskriminierung in der Ukraine

Aufgrund der globalen wirtschaftlichen Krise und einer poli-
tisch instabilen Situation in der Ukraine er fahrt die Bevolke-
rung immer ofter Unterstiitzung, Hilfe und T rost durch die
Religion.

Die Religion hat eine lange Epoche der \erfolgung, Miss-
achtung, politischer Propaganda sowie das Aufzwingen so-
zialistischer Moral tiberwunden. Mittlerweile hat sie sich ei-
nen festen Platz im gesellschaftlichen Alltag erobert, den sie
als Quelle aller Freiheiten auch verdient. Immer mehr Ukrai-
ner, an denen die Vorgange in der Gesellschaft nicht gleich-
gultig vortber gehen, sind sich in ihrem Glauben gewiss,
dass es die dogmatischen Grundlagen der W eltreligionen
sind, auf die sich Kultur, Moral, Recht und die Funktionsfa-
higkeit des Staates griinden. Dabei geht es nicht darum, auf
die immer groRere Zahl der Glaubigen in der Ukraine oder
in den anderen Landern zu ver weisen. Es geht primar um
das Entstehen einer neuen moralisch-humanitaren W eltan-
schauung, die von traditionellen religiésen Standards lebt.
Das ist allerdings nicht der kirzeste W eg zu einer Gesell-
schaft der Verringerung menschlicher Zerstérungswut, die
sich in den negativen sozia len Phanomenen — wie der Kri-
minalitat — zeigt.

Unter Berticksichtigung der herausragenden Bedeutung
friedlicher sozialer Beziehungen im Staat, die auf religiose
Orientierung griinden, stehen diese unter speziellem Schutz.

So garantiert die V erfassung der Ukraine (Art. 35), wie
die der meisten demokratischen Staaten, die Glaubens- und
Religionsfreiheit. Diese erlauben es jedem, Religion frei oder
Uberhaupt nicht auszuliben, und sich einzeln oder gemein-
schaftlich an religiésen Riten und Ritualen zu beteiligen. Au-
Rerdem garantiert die ukrainische V erfassung den religitsen
Schutz fiir alle V olksgruppen und Minderheiten (Art. 11).
Nach Art. 24 der ukrainischen Verfassung darf keine Religion

in ihren Rechten beschrankt, aber auch nicht privilegiert wer-
den. Die freie Religionsausiibung kann nur dur ch Gesetz im
Interesse der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, der Ge-
sundheit, Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten
Dritter eingeschrankt werden.

Bei der Gewahrleistung des verfassungsrechtlichen Schut-
zes des Rechts, der Freiheit und der Gleichheit kommt den
strafrechtlichen Normen eine besondere Bedeutung zu. Das
Strafrecht schiitzt nicht nur gemeinsame soziale W erte, son-
dern es hat sich schon immer aus den W eltreligionen — ins-
besondere dem Christentum — gewichtige Kriterien und Me-
chanismen fiir die Sicherung der sozialen Ordnung entliehen:
Einf ussfaktoren subjektiver und objektiver, methodischer, in-
haltlicher, instrumenteller und selbst institutioneller Art.

Um den Zugriffsbereich relevanter Rechtsnormen zu er-
fassen, muss man zuerst einmal das Objekt erfassen, das von
ihnen geschitzt werden soll. Es sind die offentlich wahr-
nehmbaren Manifestationen religioser Orientierung und ins-
besondere die Garantien der Glaubens- und Religionsfreiheit,
die im Schutzbereich der Normen liegen. Insofern wird nor-
mativ geschitzt:

e das Recht, eine Religion einzeln oder gemeinschaftlich
auszuliben,

e das Recht, die Religion ohne jegliche Einf ussnahme frei
auszuwahlen und nach ihr zu leben,

e das Recht, religiose Erziehung zu erfahren,

e das Recht, religitse Rituale und Kulte zu praktizieren,

e das Recht, die Religion frei zu wechseln,

e das Recht, eine neue Religionsrichtung zu begriinden,

e das Recht auf wohltatige Aktivitaten aller Art, die gesetz-
lich nicht verboten sind, und

e das Recht auf Gleichheit aller Biirger vor Recht und Ge-
setz, unabhangig vom religiosen Glauben.
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Ukrainische Wissenschaftler, die diese Probleme im Strafrecht
erforschen, bezeichnen Taten, die in die elementaren Glau-
bensrechte der Menschen eingreifen, als ,, religiose Strafta-
ten”. Mit dieser Begriff ichkeit wird jedes schwer wiegende,
bosartig intendierte V erhalten, das die Glaubensfreiheit be-
eintrachtigt, erfasst; sei es, dass dieses V erhalten religitse
Feindseligkeit oder Zwietracht bezweckt oder religiose Ritu-
ale beeintrachtigt.

Es sei darauf hingewiesen, dass die beschriebenen krimi-
nellen Taten nichts mit dem Begriff der ,, kirchlichen Strafta-
ten” zu tun haben. Zu letzteren gehort die Beeintrachtigung
jeglicher Kirchenlehre, die nur von Mitgliedern der Kir che als
Institution, also Klerikern oder Gemeindemitgliedern, began-
gen werden konnen. Kir chliche Strafen haben eine beson-
dere Bedeutung, da sie auch auf jenseitige Zusammenhange
abstellen.

Das ukrainische Strafgesetzbuch enthalt keinen besonde-
ren Abschnitt, in dem Straftaten gegen Religion gesondert
erfasst werden - sie sind an verschiedenen Stellen im Straf-
gesetzbuch zu f nden. Hervorzuheben sind sieben strafrecht-
liche Normen, die ,religiose” Strafbarkeit im oben dargestell-
ten Sinn des ukrainischen Strafrechts er fassen: § 14 T eil 2,
Art. 115 (Mord aus Griinden rassischer, nationaler oder reli-
gioser Intoleranz), Teil 2, Art. 121 ( Schwere Kérperverletzung
aus Grunden gleichartiger Intoleranz), Ungleichbehandlung
aufgrund rassischer, nationaler oder religioser Unterschiede
(Art. 161), Beschddigung religioser Gebaude, Institutionen
oder Einrichtungen (Art. 178), Beschddigung religioser hei-
liger Gegenstande (Art. 179), Stérung von Gottesdiensten
oder religiosen Rituale (Art. 180), Kérperverletzungen anlass-
lich von Gebeten oder religiosen Riten (Art. 181).  Terroran-
schlédge (Art. 258) und Vélkermord (Art. 442) konnen auch
religios motiviert sein. Unter diesen neun Normen kann man
vier Tatbestdnde speziell benennen, die unmittelbar auf die
Verletzung der Religionsfreiheit gerichtet und in den Artikeln
178-181 des Strafgesetzbuches der Ukraine normiert sind.

Ferner sind im Allgemeinen Teil des Strafgesetzbuches der
Ukraine (Teil 1, Art. 167, Absatz 3) die gesetzlich geregelten
strafverschdrfenden Umsténde zu berticksichtigen: , Begehen
der Tat aufgrund rassischer, nationaler oder religioser Feind-
seligkeit.” Ist ein Umstand dieser Art gegeben, kdnnen Straf-
taten wie gegen das Leben, die Gesundheit, das Eigentum,
die offentliche Sicherheit und Ordnung als ,religiose Verbre-
chen” strafscharfend klassif ziert werden.

Im Rahmen dieses Beitrages ist vor allem auf Art. 161 des
ukrainischen Strafgesetzbuches — Ungleichbehandlung auf-

grund rassischer, nationaler oder religioser Unterschiede —

einzugehen. Die Verletzung der Gleichbehandlung der Biir-

ger wird ausschlieBlich im ersten Teil dieses Artikels geregelt:

1. Anstiftung zum Hass aufgrund Rasse, Nationalitat oder
Religion.

2. Anstiftendes Verhalten, das auf die V erletzung nationaler
Ehre oder die religiése Uberzeugung von Biirgern gerich-
tet ist.

3. Unmittelbare oder mittelbare Beeintrachtigung der
Rechte von Biirgern aufgrund von Rasse, Hautfarbe, poli-
tischer oder religioser Uberzeugung, ethnischer Herkunft,
sprachlicher oder anderer Besonderheiten.

4. Direkte oder indirekte Privilegierung aufgrund der Rasse,
Hautfarbe, politischer oder religiéser Uberzeugung, eth-
nischer Herkunft, sprachlicher oder anderer Besonderhei-
ten.

Eine qualif zierte Tat (Teil 2, Art. 161 StGB) liegt dann vor ,
wenn sie entweder mit dem Einsatz von Notigung, Tau-
schung oder Drohung oder von einem Amtstrager began-
gen wurde. Qualif ziert ist sie auch, wenn sie von einer Bande
begangen wurde oder erhebliche schwere Folgen verursacht
hat.

Opfer dieser V erbrechen konnen Personen unabhangig
von ihrer Staatsburgerschaft sein, wenn sie Angehdrige ei-
ner bestimmten Rasse, Nationalitat oder Religion sind. Der
Betroffene einer solchen Straftat zeichnet sich nicht dur ch
objektive Kriterien, sondern dur ch subjektive Besonderhei-
ten aus, die fur die Zugehdorigkeit zu einer Rasse, Nationalitat
oder Religion charakteristisch sind. Dabei will der Tater in-
tentional nicht einer konkreten natirlichen Person, sondern
einer gesamten spezif schen sozialen Gruppe Schaden zufi-
gen.

Im subjektiven Tatbestand ist Absicht erforderlich. Der Ta-
ter verfolgt in erster Linie das Ziel, Hass gegen eine nationale,
rassische, religiose oder dur ch ihre ethnische Herkunft be-
stimmte Gruppe herbeizufiihren. Zudem soll Fremdenfeind-
lichkeit erzeugt sowie Ehre und Wiirde der Mitglieder be-
stimmter sozialer Gruppen verletzt werden.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die in Bezug ge-
nommenen strafrechtlichen Normen in den letzten 5 Jah-
ren kaum angewendet werden mussten. Faktischer Beleg ist
die gerichtliche Statistik der Ukraine sowie das Staatliche Re-
gister aller gerichtlichen Urteile, in dem es jeweils nur eine
Entscheidung zu Art. 161, Art. 178 und Art. 181 des ukra-
inischen StGB gibt. Damit konnte belegt werden, dass ge-



sellschaftsgefahrdende religios beziehungsweise anti-religios
motivierte Straftaten in der Ukraine so gut wie nicht verbrei-
tet sind. Man kann ebenso vermuten, dass die Artikel 161,
178-181 des ukrainischen StGB eine hohe generalpraventive
Wirkung haben.

Diskussionsbeddrftig bleibt gleichwohl die Frage, ob die
Existenz dieser strafrechtlichen Normen im Strafgesetzbuch
der Ukraine Gberhaupt noch sinnvoll ist, also normative Ent-
kriminalisierung zu fordern ist, da es ,, religiose Straftaten” in
der Ukraine kaum gibt. Aber unsere Position ist eindeutig:
Die Normen, mit denen ,religiose Straftaten” als Unrecht
bezeichnet werden, sind gerade wegen der negativen ge-

schichtlichen Erfahrung der Ukraine notwendig. Damit sind
nicht nur Konf ikte zwischen den verschiedenen Konfessionen
in den Anfangsjahren der Unabhéngigkeit gemeint, sondern
in erster Linie Massenrepressionen gegen Klerus und glaubige
Birger, die Zerstorung der Kirchen und religioser Heiligtimer
wahrend des sowjetischen kommunistischen Regimes.

Anmerkung

Dieser Beitrag hat allgemeine ver fassungsrechtliche und strafrechtliche Er wagun-
gen zur Glaubens- und Religionsfreiheit in der Ukraine zum Gegenstand. Unter
anderem bezieht sich der Verfasser auf Arbeiten von W. Nawrozjkyj und des Krimi-
nologen der vorrevolutionédren Zeit Russlands W. Schyrjajew.
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Criminal-Legal Protection From
Religious Discrimination in Ukraine

Due to the global fnancial crisis and a politically instable situ-
ation in Ukraine, people are f nding ever more support, help,
and comfort in religion.

Religion has over come a long era of persecution, con-
tempt, political propaganda, and the imposition of social-
ist morals. In the meantime, it has taken on a secure position
in every day social life, which it deser ves as the source of all
freedom. Ever more Ukrainians who are not indifferent to the
occurrences in society are secure in their faith that it is the
dogmatic foundations of the world religions upon which cul-
ture, morality, law, and the functionality of the state rest. In
this, it is not about proving that there is a growing number of
faithful in Ukraine or other countries. It is primarily about the
emergence of a new moral-humanitarian worldview which
lives from traditional religious standards. However, that is not
the most effective way to reduce the human lust for destruc-
tion which reveals itself in negative social phenomena such
as crime.

Taking into consideration the exceptional importance for
the state of peaceful social relationships based on religious
orientation, these relationships are placed under special pro-
tection.

As in most democratic states, the Ukrainian Constitution
thus guarantees the freedom of faith and religion (Art. 35).
This allows any person to freely exer cise religion or not, and
to participate in religious rites and rituals individually or with
others. Besides this, the Ukrainian Constitution guarantees
religious protection for all historical groups and minorities
(Art. 11). According to Art. 24 of the Ukrainian Constitution,
no religion may have its rights restricted but religions may
also not be privileged. The free exer cise of religion can only
be restricted by law in the interest of public security and or-

der or for the health, morality, or the protection of the rights
and freedoms of third parties.

In the course of constitutionally guaranteeing the rights,
freedoms, and equality, criminal-legal norms take on a partic-
ular importance. Criminal law protects not only common so-
cial values, but it has also always taken key criteria and mech-
anisms for securing social order from the world religions — in
particular Christianity — including infuential factors of subjec-
tive, objective, methodological, content-oriented, instrumen-
tal, and even institutional nature.

In order to determine the scope of relevant legal norms,
one must f rst determine the object that they are to protect.
It is the publicly perceived manifestations of religious orienta-
tion and in particular the guarantees of the freedom of faith
and religion which are within the protective scope of the
norms. Normatively protected are:
¢ the right to practice a religion alone or with others,
¢ the right to freely choose and practice a religion without

any outside inf uence,

e the right to experience religious education,

e the right to practice religious rituals and rites,

e the right to freely change religions,

e the right to found a new religion,

¢ the right to charitable activities of all kinds which are not
legally forbidden, and

e the right of all citizens to equality before the law regard-
less of religious beliefs.

Ukrainian academics who research these problems in criminal
law describe actions which violate the fundamental religious
rights of people as “religious criminal acts.” This term en-

compasses all serious, maliciously-intended behaviors which
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impair religious freedom, whether this behavior intends reli-
gious hatred or dissension or hinders religious rituals.

It should be noted that the described criminal acts have
nothing to do with the term “chur ch criminal acts.” These
include the hindrance of chur ch doctrines which can only
be committed by members of the chur ch as an institution,
that is, clerics or members of the congregation. Church pun-
ishments are unique in their nature because they are based
on the belief system of the church and can therefore include
punishments like excommunication, which followers believe
has an effect on the guilty party$ soul and eternal well-being.

The Ukrainian Criminal Code does not contain any spe-
cial section in which criminal acts based on religion are col-
lected — they can be found in various spots in the Crimi-
nal Code. What can be emphasized are seven criminal-le-
gal norms which include “religious” culpability in the sense
described above in Ukrainian criminal law: homicide for rea-
sons of racial, national, or religious intolerance (Art. 115, Sec.
14(2)); aggravated assault for the same reasons of intolerance
(Art. 121(2)); discrimination based on racial, national, or reli-
gious differences (Art. 161); vandalism of religious buildings,
institutions, or facilities (Art. 178); vandalism of religious holy
objects (Art. 179); disruption of religious ser vices or rituals
(Art. 180); and assault based on prayers or religious rites (Art.
181). Terrorist attacks (Art. 258) and genocide (Art. 442) can
also be religiously motivated. Under these nine norms, four
acts can be named in particular which are directly focused on
the violation of religious freedom and are codif ed in articles
178-181 of the Ukrainian Criminal Code.

In addition, in the general section of the Ukrainian Crimi-
nal Code (Sec. 1, Art. 167(3)), aggravating circumstances are
to be considered: “Committing of the act based on racial,
national, or religious hatred.” If this kind of condition is met,
crimes directed at the life, health, property , or public secu-
rity and order can be classifed as “religious crimes,” bringing
harsher penalties.

In the context of this contribution, Art. 161 of the Ukrain-
ian Criminal Code in particular will be discussed, that is, dis-
crimination due to racial, national, or religious differences.
The violation of equality of citizens is codif ed solely in the
f rst section of this article:

1. Incitement to hatred based on race, nationality , or reli-
gion.

2. Inciting behavior directed towards harming the national
pride or religious convictions of citizens.

3. Direct or indirect hindrance of the rights of citizens due

to race, color, political or religious convictions, ethnicity,
language, or other characteristics.

4. Direct or indirect privileges due to race, color, political or
religious convictions, ethnicity, language, or other charac-
teristics.

An aggravated crime (Sec. 2, Art. 161 Ukrainian Criminal
Code) exists either if it was done using coer cion, fraud, or
threats or if it was committed by an off cial. It is also aggra-
vated if it was committed by a gang or had extremely serious
consequences.

The victim of these crimes can be people belonging to
a particular race, nationality , or religion, regardless of their
citizenship. Those affected by such a crime are not charac-
terized by objective criteria but by subjective particularities
which are characteristic for certain races, nationalities, or re-
ligions. In these crimes, the perpetrators are not intentionally
trying to hurt a concrete natural person but an entire, spe-
cif ¢ social group.

In the subjective element of the crime, intent is required.
The perpetrators are primarily tr ying to bring about hatred
against a particular national, racial, religious, or ethnic group.
They try to induce xenophobia as well as hurt the pride and
dignity of the members of certain social groups.

Overall, it can be established that the criminal-legal norms
discussed here have rarely had to be applied in the lastf ve
years. Factual evidence is provided by the judicial statistics
of the Ukraine as well as the state register of all court deci-
sions in which only one decision was made on each of the
articles 161, 178, and 181 of the Ukrainian Criminal Code.

It can therefore be proven that religious or , rather, anti-re-
ligious motivated crimes are far from common in Ukraine.
One could also suppose, however, that articles 161 and 178-
181 of the Ukrainian Criminal Code have a high general-pre-
ventive effect. What needs to be discussed is the question of
whether the existence of such criminal-legal norms still make
sense in the Ukrainian Criminal Code, that is, whether a nor-
mative de-criminalization should be called for, as there are al-
most no “religious crimes” in Ukraine.

But our position is clear: The norms which deem “reli-
gious crimes” to be illegal are necessary precisely because of
Ukraine’s negative historical experiences. This refers not only
to conf icts among the various confessions in the f rst years
after independence, but primarily massive repression of cler-
ics and religious sacred sites during the Soviet community
regime.



Annotation

This contribution looks at general constitutional and criminal-legal considerations
on faith and religious freedom in Ukraine. Amongst others, the author bases his
observations on the works of W . Nawrozjkyj, and the criminologist of pre-revolu-
tionary Russia W. Schyrjajew.
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Onecs TpaeHiok | TemsiHa Komaposa

HaujoHnaneHut yHisepcumem «tOpuduyHa akademisi YKpaiHu imeHi Spocnasa Mydpoezo», Xapkis

IHCTUTYT KOHCTUTYLIIMHOI CKaprm
B YKpaiHi — 3a i npotm

3axucT npaB i cBob6oa NOAMHU € OAHMM i3 FONIOBHUX 3aBAaHb
Oyab-AKOi AeMoKpaTMYHOI aepxasu. Lle B noBHi Mipi ctocy-
€TbCA i YkpaiHu, KoHCTUTYUIA SKOT nporonoLwye Nioguny, ii
npasa, XUTTS | 300POB’s, YeCTb i MHICTb, HEOOTOPKAHICTb i
6e3neky — HaBULLIOK coLjianbHOH LiHHICTI0. Ha BcebiyHe 3a-
6e3neveHHs nNpae i ceoboz NtoanHK cnpsiMoBaHa AisnbHICTb
Maiixe ycix opraHiB aepxxasun. B ToMy ymcni Le cTocyeTbes i
KoHcTtutyuiiHoro Cyay YkpaiHu, skomy HanexuTb ocobnvea
pornb y crnpasi NpaBoBOi 0XOPOHNU OCHOBHOIO 3aKOHY Aep-
xaBu. KoHcTutyuiiiun Cya YkpaiHu € eanHMM OpraHoM KOH-
CTUTYLIVHOI OpUCOUKLUITL, dyHKLIOHANBHO YNOBHOBAXEHUM
30iNCHIOBATU KOHCTUTYLIHWIA KOHTPOMb. OXOPOHSIOYN HOPMM
KoHcTtutyuii Ykpainm KoHctutyuinHun Cya, T¥M cammm, OXo-
POHSIE | BCi NpaBa MNoAnHM | FpOMagsHuHa, WO 3akpinneHi B
Hi. Lle o3Havae, Wo 34iACHI0YM KOHCTUTYLMHI MOBHOBA-
KEHHS!, 30Kpema BUPILLYOYM CripHi NUTaHHA, KOHCTUTYLin-
Hu Cyg YkpaiHn 3abesnevye y po3rngHyTUX HUM cripaBax
NPakTUYHy peanisauito HopM KoHCTUTYyUiT YKpaiHM Sk OCHO-
BHOIO 3aKOHY AepXXaBu, 3aXnCT OCHOB KOHCTUTYLIIHOIO naay,
npae i cBO6OA NOAMHK | rpOMasHMHA, yCyBae NpaBoBi nepe-
MOHWN Ha LibOMY LUNSAXY.

3anpoBagKeHHs1 KOHCTUTYLIMHOIO KOHTPOM B YKpaiHi
Oyno 3yMOBMEHO nepexodoM YKpaiHW HanpuKiHLi MUHYNOro
CTONITTA 00 (POPMYBAHHA BiSIbHOTO FPOMAaLSHCBLKOrO CycC-
NiNbCTBa, CTAHOBMEHHS He3anexHol AeMOoKpaTU4HoI, npa-
BOBOI Aepxasu. Cneundika AissnbHOCTI LbOro opraHy no-
ngrae B TOMy, LLO CyTO npaBocyaAs B MOBHOMY PO3YMiHHi
LbOro crnoea BiH He 3aiicHioe. KoHcTuTyuinHum Cyg Ykpa-
THM BMpILLYE He cnopwu, a NUTaHHS NPO BiANOBIAHICTb (KOH-
CTUTYLIINHICTb) 3aKOHIB Ta iHLWMX NPaBoOBUX aKTiB KOHCTUTYLT
YKpaiHu. 3Bigcu BunnuBae i OCHOBHa MeTa KOHCTUTYLIMHOIO
Cyay YkpaiHn — rapaHTyBaHHsI BepxoBeHCTBa KOHCTUTYLIT K
OcHoBHoOro 3akoHy aepkaBu Ha BCill TepuTopii YKpaiHu.

MpaBa i cBoboam Cyn 3axuLLae WNAXOM: OLHKU KOHCTU-
TYUIMHOCTI 3aKOHIB Ta iHWWX MiAKOHTPOSIbHUX NOMY MpaBo-
BMX aKTiB OpraHiB Bnagu, YNHHUX | TUX, WO Y3roaxXylTbCs
BepxoBHoto Papgoto, MikHapogHUX O0roBopiB; odilinHoro
TrnymayeHHs KOHCTUTYLIT Ta 3aKoHiB YKpaiHW; nepesipkn 3a-
KOHOMNPOEKTIB NP0 BHECEHHA 3MiH A0 KoHCTUTyUil Ha npea-
MET HenpunycTUMOCTI B HUX MOMOXeHb, ki 6 ckacoByBanu
4n obmexxyBanu npasa i cBoboau NAMHU | TpOMagsaHMHA.
LLlo cTocyeTbCA OCTaHHLOrO MOBHOBaXXEHHS!, TO BOHO € YHi-
kansHuMm. TyT Cygy AaHo npaBo Ha 4vac Aii KoHctuTyuii ra-
paHTyBaTW HEOOTOPKaHHICTb 3aKpinneHnX y Hin npas i CBO-
6oa. Lle ayxe Baxnuea 3anopyka OeMOKpaTii, OCKiNbKM Ha-
BiTb LUNAXOM BHeCEeHHS 3MiH 40 OCHOBHOIo 3aKkoHy HiXTO He
3MOXe 3aBAaTtu LKoAWM AeMOKpaTU4HUM 3006yTkam y cdepi
npas i ceoboa.

3 iHworo 6oky, yxsantotoun KoHcTuTyuito YkpaiHm B 1996
poui i nepeabaymBluM YHKUIOHYBaHHS KOHCTUTYLIHOIO
Cyay YkpaiHu, 3akoHogaBeLb OyB OCUTbL 06EpPEXHUM Y BU-
3Ha4YeHHi cnocoby 3axMCTy KOHCTUTYLiHMX npaB i cBobop,
NIOONHN KOHCTUTYLIMHOKO HOCTULIEID, 3aKpinMBLUM (DaKTUYHO
onocepeakoBaHWA MexaHi3M Takoro 3axucTy, Konu ue Bigby-
BAETbLCH LWNAXOM 3BEPHEHHA rpoMaasH Angd odiuinHoro Tny-
MayeHHs NeBHOro 3aKOHOOABYOro akTa abo konu B iX iHTep-
ecax 3 KOHCTUTYLinHMM nogaHHaM go KoHctutyuinHoro Cyny
AN oiLiHOro TNyMayeHHs1 NEBHOr0 3aKOHOA4ABYOro akTa
3BepTaeTbcA Npe3ngeHT YkpaiHu, He MeHLW SK COpOK M'sTb
HapoaHMX genyTaTiB YKpaiHu (nignuc genytarta He BigKnu-
KaeTbcsl), YNoBHOBaxeHu BepxoBHoi Pagun YkpaiHu 3 npas
noauHn, BepxosHun Cya Ykpainu, KabiHeT MiHicTpiB Ykpa-
THW, iHWI opraHn AgepxasBHol Braau, BepxosHa Paga Asto-
HOMHOI Pecny6nikun Kpum, opraHu MmicLueBOoro camoBpsigy-
BaHHS. TOMy 3 MOMEHTY CTBOPEHHSI B YKpaiHi OpraHy KOH-
CTUTYLINHOI FOpUCOMKLIT B YKpATHCbKIN HayLi i npakTuui cTa-
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BUTbCSA MUTaHHSA NPO 3anpoBaKeHHS IHCTUTYTY KOHCTUTYLIIN-
HOI CKapru, rofoBHOK METOK sIKOT € 3abe3neyeHHs NpAMoro
OOCTyny rpomMagsaH 40 opraHy KOHCTUTYLIHOT FOPUCOUKLIT 3
METOI0 3axXMCTY CBOiX NpaB i cBO6OA. 3aranom KOHCTUTYLiHE
NpaBO Ha OCKaPXXeHHS € OOHMM i3 BaXKNMBUX MPaBOBMX 3aCO-
6iB 3axmcTy npa. i ceobog ntognHn. 3rigHo 3i cT. 55 KoHcTu-
Tyuil YKpaiHW KOXXHOMY rapaHTyeTbCA MPaBO HA OCKaPXKEHHS
y CyAi piweHb, gin abo 6e3aisanbHOCTI opraHiB AepKaBHOI
Bnagun, MiCLLEBOro camoBpsilyBaHHS, NOCafAoBUX i cnyx6o-
BUX 0Ci6. OTXXe KOHCTUTYLiHa ckapra, Ha AyMKY NpubivHunKiB
LbOro iHCTUTYTY, Ma€e yci NpaBoBi NiACTaBU ANs iCHYBaHHS.
MpoTe y 3akoHOO4aBCTBI YKpaiHM came Takui iHCTUTYT Big-
CyTHIN.

B YkpaiHi HeogHOPa3oBO CTaBMIOCS NUTaHHA, YoMy 3a
HasBHOCTI B cyaoBin cucteMi KoHctutyuiiHoro Cyay disnyHa
ocoba He MOXe 3BEPHYTUCSI 40 HBbOTO i3 3BEPHEHHAM LLOAO
NOPYLUEHHS Ti MpaB KOHKPETHUM 3aKOHOM [ep)aBun i Takum
YMHOM 3aXUCTUTW CBOI KOHCTUTYLINHI NpaBa, sIKLO BOHWU 06-
MEXEHi, 3BY)XeHi 3a 3MICTOM Ta 0OCArom MOPIBHSAHO i3 iCHY-
to4MMM | rapaHToBaHMMu KoHctuTyuieto Ykpainn. Mosa nge
npo NpsiMMi JOCTYN rpomMagsaH 40 KOHCTUTYLIMHOIO npaBo-
cyaas, Npo MOXIMBICTb He YekaTu, konu Npe3ngeHT Ykpainu
abo Ypsag YkpaiHu 3HagyTb 3a MOXIMBE NiATPUMATH iHOUBI-
AyarnbHy cKapry LLoAo NopyLLEHOro Npasa foaNHN Y YUHHUX
3aKoHax, a BMaCHUMM 3yCUMnmsMKU ycyBaTh OBMEXEHHS CBOIX
KOHCTUTYLiMHMX NpaB.

Ha cborogHilwHin geHb ¢isnyHi ocobu, Hamararoumch 3a-
XUCTUTK CBOI, BU3Ha4YeHi KoHcTuTyuieto YkpaiHu npasa i cBo-
60au i Kepyroumnch 4. 2 cT. 8 OCHOBHOIO 3aKOHY 3BEpPTaThCS
3 No30Bamu 3 BiAMOBIAHOK METOK A0 CyAiB 3aranbHOI lopuc-
OMKUIT, SKi Ha NpakTuui 3anuwatoTb ix 6e3 po3rnsaay Ha nig-
CTaBi HeNiABIAOMYOCTi 3araribHOMY CYIJOMMHCTBY.

[HCTUTYT KOHCTUTYLINHOI CKapru 4ae MOXMUBICTb OCODi
He nuie 3axncTuTu CBOI Mpaga, Lo MOPYLUYTLCA HEKOH-
CTUTYLIMHUM 3aKOHOM, SIKUIA 3aCTOCOBYETbLCS abo cyaom 3a-
ranbHoi topucamkuii abo iHwmMm opraHom, a n 3abeanedye 1i
y4yacTb Y NpaBOTBOPYOCTI, BOOCKOHANEHHi 3akoHogascTea. Li
aprymeHTU BUCMNOBMIOKTLCA B MATPUMKY No3uLii Nnpo Heob-
XiOHICTb 3anpoBamXeHHA KOHCTUTYLLIMHOT CKaprn B YNHHE 3a-
KOHOAAaBCTBO YKpaiHW Ta 3amnoBHEHHS NporanviH y YHHOMY
3aKOHOAABCTBI Y Lin cdepi.

OpHak icHye i iHWwa no3uuis. BeaxaeTbcs, WO y 3aKOHO-
OaBcTBi YKpaiHu nepenbadveHa OOCTaTHSA KinbKiCTb MpaBo-
BMX IHCTPYMEHTIB 4118 3aXMCTy npas noguHn. MNepegycim ue
cYcTeMa OpraHiB 3arasnbHOI Ta cneuianbHOI KPUCANKLIi, 30-
Kpema agMiHiCTpaTMBHOI, rOCNO4APCLKOI Ta IHCTUTYT KOHCTU-
TYUIMHOIO 3BEpPHEHHS, K1 3abesneyye nNpaBo 3BepTaTucCs
no Cyay 3 npuogy oiliiHOro TnymaveHHs gk KoHcTuTyuii,
Tak i 3aKOHIB YKpaiHu. PiweHHs Ta BucHoBkM Cyay, 3 npusogy
odiLiNHOro TryMayeHHs 3aKOHIB Ta 3 NpUBOAY KOHCTUTYLIIN-
HOCTi 3aKOHIB Ta iHLUUX aKTiB, OQHAKOBOK Mipot 06OB’'A3KOBI
00 BUKOHAHHSA i € NiACTaBO AN BiAHOBMNEHHS MOPYLUEHUX
npas i cBoboa rpoMaasiH.

Aka 3 unx No3uLin oTpumae nepesary nokaxe vac. lNpote
Ha CbOroAHi, ronoBHO Npobnemoto Ang YkpaiHu 3anuiia-
€TbCH BWKOHAHHS CYOOBUX pilleHb, 30kpema i KoHCTUTy-
uinHoro Cyay YkpaiHu. Xova WMOro pilleHHs i BUCHOBKN €
000B’sI3KOBMMW O BUKOHAHHS!, OOHAK He BCi Aep)KaBHi op-
raHn HanexHuUM YMHOM pearyloTb Ha AesKi 3 HUX, 30Kpema,
CBOEYACHO HE BHOCATb BI4MOBIAHI 3MiHM 0O HOPMAaTUBHO-
NPaBOBUX aKTIiB Y 3B'sI3KY 3 BU3HAHHAM HEKOHCTUTYLIAHUMMU
X MONOXeHb, L0 NPU3BOANTbL A0 TMMYACOBMUX NPOranuH, He-
BM3HAYEHOCTi y NPaBOBOMY PEryntoBaHHi CycninbHUX BigHO-
CWH. Y BUNaAKy 3MiHW L€l cuTyauii, MOXXHa cnogisatucs, Lo
NUTaHHA 3abe3neyeHHs 3axXUCTy NpaB NMIOANHMW, Y TOMY YnCHi
i OpraHoOM KOHCTUTYLIMHOT topucaukLii, Oyae BupilyBaTmcs B
YkpaiHi Ginbl eeKTUBHO.

MpumiTka

1 IHCTUTYT KOHCTWUTYUIAHOrO npaBocyaAs iCHye B nepeBaxHi GinbluocTi cy-

YacHMX KpaiH, LU0 MOB'A3aHO i3 3aranbHOBW3HAHOK iAe€0 NpaBoOBOI Aepxa-
BY. KoHCTuTyUii GaraTbox KpaiH po3rnsigaloTe KOHCTUTYLIVHI Cyau siKk opraHu
npaBocyAAs, AKi BUPILWYOTb 3aBAAHHSA 3aXMCTy KOHCTUTYLII: 3abeaneveHHs ii
BEPXOBEHCTBA, NPUHLMMY PO3MOAiNy Bnaau, 3axucT npas i cBoboa noauHm i
rpomMagsiHuHa.
MMig Yac nigrotoBky [oMOBIAI BUKOPUCTaHi HAacTynHi matepianu: 1) KoHcTuTyuis
Ykpainun Big 28.06.2006 p. // BigomocTi BepxosHoi Pagn Ykpainn. — 1996. —
Ne 30; 2) 3akoH Ykpaitu «[Mpo KoHctutyuinimnin Cya YkpaiHu» Big 16.10.1996
p. // BigomocTi BepxoBHoi Pagu Ykpainu. — 1996. — Ne 49; 3) Bnaguuenko C.
Mpo nepcnekTVBM NOCUMEHHS 3axXWUCTy NpaB MoAWMHN 3acobaMu KOHCTUTYLN-
Horo npaeocyaas B YkpaiHi // BicHuk KoHcTtuTyuiiHoro Cyay Ykpainu. — Ne 2. —
2006. — C. 32-26 (33); 4) 'ynsran M. M. KoHcTuTyuiiHa ckapra sik iHCTUTYT
nemokparii // Bive Nel4, 2012; 5) PagsieBcbka B. B. KoHcTuTyLjiHa ckapra sik
Baxnvea dhopma 3axucTy npas i ceoboa noanHn y KoHetutyuinHomy Cyai Ykpa-
Hm // Yaconwuc KniBcbkoro yHiBepcuTeTy npasa. — 2009. — Ne 1. — C. 103-106.
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Zur Verfassungsbeschwerde in der Ukraine -
Pro und Kontra

Der Schutz von Menschenrechten ist eine der Hauptaufga-
ben eines jeden demokratischen Staates. Das trifft auch auf
die Ukraine zu, deren V erfassung Menschenrechte, Leben,
Gesundheit, Ehre und Wiirde, korperliche Unversehrtheit und
Sicherheit zu hochsten Werten def niert. Das Handeln fast al-
ler Staatsorgane hat sich an der W ahrung und zum Schutz
von Menschenrechten und der Freiheit zu orientieren. Das
trifft insbesondere auf das ukrainische Verfassungsgericht zu,
das im Hinblick auf den Schutz des ukrainischen Grundgeset-
zes eine besondere Rolle spielt. Das \erfassungsgericht ist das
allein zustandige Organ im Rechtssystem, das dazu ermach-
tigt ist, Gesetze zu Uberpriifen.!

Werden die Grundprinzipien der ukrainischen Verfassung
geschiitzt, schitzt das Verfassungsgericht damit zugleich alle
relevanten Menschen- und Biirgerrechte. Das \erfassungsge-
richt der Ukraine ermdglicht in Wahrnehmung seiner verfas-
sungsrechtlichen Gewalt die reale Umsetzung zentraler Nor-
men des Grundgesetzes, zumeist bei Konf iktlésungen, und
den Schutz der ver fassungsmaRigen Ordnung, der Rechte
und Freiheiten der Menschen, und im gleichen Zusammen-
hang beseitigt es rechtliche Widerspriiche.

Die Einfiihrung der Verfassungsbeschwerde in der Ukraine
zum Ende des letzten Jahrhunderts entstand beim Ubergang
in eine freie Zivilgesellschaft und mit der Etablierung eines
unabhangigen demokratischen Rechtsstaates. Das ukraini-
sche Verfassungsgericht schafft Gerechtigkeit — im wahrsten
Sinne des Wortes. Es entscheidet nicht bei allen Streitigkeiten,
sondern es priift die Ubereinstimmung von Gesetzen und an-
deren staatlichen Akten mit der Verfassung der Ukraine. Es ist
also die zentrale Zielsetzung des ukrainischen V erfassungs-
gerichtes, die V orherrschaft der V erfassung im Sinne eines
Grundgesetzes auf dem Staatsgebiet der Ukraine zu garan-
tieren.

Rechte und Freiheiten werden vom V erfassungsgericht
auf folgende Weise geschiitzt:
o Uberpriifung der Verfassungskonformitat von Gesetzen,
o Uberpriifung anderer Rechtsakte staatlicher Akteure,
 Uberpriifung internationaler Vertrige,
e die off zielle Interpretation der V erfassung und der Ge-
setze der Ukraine,
e Uberpriifung von Gesetzentwiirfen zur Anderung der Ver-
fassung, und zwar im Hinblick auf ihre Zulassigkeit und
im Hinblick darauf, ob sie Rechte und Freiheiten aufheben
oder begrenzen konnten.

Die hier genannten Befugnisse sind einzigartig. Das Gericht
ist dazu berufen, die Unantastbarkeit der Rechte und Freihei-
ten zu garantieren, die in der Verfassung festgelegt sind. Das
ist ein entscheidender Schlissel fiir die Demokratie, denn es
wird garantiert, dass niemand die demokratischen Errungen-
schaften — wie zum Beispiel Menschenrechte und Freiheit —
durch Anderungen der Verfassung verletzen kann.
Allerdings war der Gesetzgeber 1996 bei der Etablie-
rung der ukrainischen Verfassung und das Verfassungsgericht
seine Arbeit aufnehmen konnte zuriickhaltend, als es darum
ging, Verfahrenswege zu f nden, wie verfassungsrechtlich ge-
wahrte Rechte und Freiheiten zu schiitzen sind. Der Gesetz-
geber sieht fur die Falle, dass Buirger zwecks off  zieller Aus-
legung eines bestimmten Gesetzes Klage einreichen oder
wenn vom ukrainischen Prasidenten zu ihren Gunsten eine
verfassungsrechtliche Klage zur off ziellen Auslegung einer
Norm eingereicht wird, Folgendes vor: Diese Klagen bedir-
fen der Zustimmung von nicht weniger als 45 ukrainischen
Abgeordneten, des Ombudsmanns der Ukraine, des obers-
ten Gerichtshofs der Ukraine, des Ministerkabinetts der Uk-
raine, anderer Offentlicher Reprasentanten, des Parlaments
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der Autonomen Republik Krim oder zustandiger lokaler Re-
gierungen.

Seit der Einflihrung der Verfassungsgerichtsbarkeit in der
Ukraine fordern Wissenschaftler und juristische Praktiker im-
mer wieder das Institut einer V erfassungsbeschwerde, deren
Aufgabe es sein soll, individuelle Blirger mit einem eigenen
Recht zur Einlegung von Verfassungsbeschwerden auszustat-
ten, um ihnen zu ermoglichen, ihre Rechte und Freiheiten zu
schitzen.

Im Allgemeinen ist der ver fassungsmafRige Anspruch auf
Rechtsmittel ein wichtiges Instrument zum Schutz der Men-
schenrechte. Nach Artikel 55 der ukrainischen V erfassung
hat jeder Blirger das Recht, Entscheidungen, Gesetze und
die Untatigkeit zustandiger Behorden oder der kommunalen
Selbstverwaltung oder anderer 6ffentlicher Bediensteter vor
Gericht Uberpriifen zu lassen. Folglich gibt es seitens der Be-
flrworter der individuellen Verfassungsbeschwerde eine ein-
deutige rechtliche Basis fuir ihre Berechtigung. We dem auch
sei, unter ukrainischem Gesetz existiert eine solche Institution
zurzeit nicht.

Folgende Frage muss sich die Ukraine stellen: W enn ein
Verfassungsgericht im Justizsystem existiert, warum kann
sich dann das Individuum nicht mit einer Klage wegen Men-
schenrechtsverletzung an dieses oder ein anderes Gericht
wenden, um Rechtsschutz zu er wirken. Die Existenz dieser
Rechte ist in der Verfassung garantiert. Die Rede ist also von
einem direkten offentlichen Zugang zur Verfassungsgerichts-
barkeit; wir meinen, nicht darauf warten zu missen, bis der
ukrainische Prasident oder die Regierung eine Moglichkeit se-
hen, einem Einzelnen bei seiner Verfassungsbeschwerde we-
gen VerstoRes gegen Menschenrechte zu unterstiitzen, oder
nicht erst darauf warten zu mussen, bis sich politischer Wille
zeigt, die Verletzung von Verfassungsrechten von dritter Seite
zuriick zu weisen.

Einzelne, die heute versuchen, ihre in der ukrainischen
Verfassung in Artikel 8 (2) verfassungsmaRig zugestandenen
Rechte und Freiheiten schiitzen zu wollen, kdnnen Rechts-
beschwerde bei den allgemein zustandigen Gerichten ein-
reichen, was allerdings in der Praxis zumeist zur Nichtbe-
rucksichtigung fuhrt, weil sie sich bei den Fachgerichten
aulerhalb der Zustandigkeit flr verfassungsrechtliche Rechts-
streitigkeiten bef nden.

Das Institut individueller V erfassungsbeschwerde wiirde
es dem Einzelnen nicht nur ermdglichen, seine personlichen
Rechte zu schiitzen, die dur ch ein nicht ver fassungskonfor-
mes Gesetz im Zuge staatlicher Macht verletzt wurden, son-

dern es ermdglichte dem Einzelnen auch, sich an der Gesetz-
gebung zu beteiligen und die Entwicklung von Gesetzen zu
verbessern.

Die vorgetragenen Argumente gelten dem Anliegen, das
Institut der V erfassungsbeschwerde in die bestehende Ge-
setzgebung der Ukraine zu implementieren und somit Lu-
cken in der bestehenden Rechtsordnung auf diesem Gebiet
zu schlieflen.

Es gibt jedoch auch eine andere Betrachtungsweise, die
die ukrainische Gesetzgebung und deren Instrumente als
ausreichend empf ndet, wenn es um den Schutz der Men-
schenrechte geht. Rechtsschutz sei bereits Sache der allge-
meinen und besonderen Gerichtsstande, einschlieRlich der
Wirtschafts- und V erwaltungsgerichte, und eben auch der
Institution der V erfassungsrechtsprechung, die allesamt fur
die off zielle Auslegung und die V erfassungskonformitat zu-
standig seien. Diese Entscheidungen und Auslegungen der
Gerichte als off zielle Interpretation des Rechts und der V er-
fassungsmaRigkeit seien bindend und die Basis fur die W ie-
derherstellung verletzter Menschenrechte und verletzter Frei-
heiten.

Welcher dieser Ansatze sich dur chsetzen wird, bleibt ab-
zuwarten. Wie dem auch sei, zur Zeit liegt die grofite Her-
ausforderung fir die Ukraine darin, fiir die konsequente Um-
setzung von Gerichtsurteilen Sorge zu tragen, gerade auch
jener, die vom V erfassungsgericht gefallt werden. Denn ob-
wohl dessen Entscheidungen als bindend gelten, werden sie
nicht immer von allen 6ffentlichen Einrichtungen angemes-
sen anerkannt und umgesetzt; auch werden in einigen Fal-
len nicht die notwendigen tatsachlichen Anderungen ausge-
fuhrt, um Verfassungskonformitat herzustellen. Das fuhrt zu
Licken und zu Unsicherheiten fiir den Anspruch des Rechts,
die sozialen Beziehungen in Staat und Gesellschaft angemes-
sen zu steuern. Sollte sich diese Situation andern, konnte man
hoffen, dass der Schutz der Menschenrechte, auch durch
das ukrainische Verfassungsgericht, effektiver gelost werden
wirde.

Anmerkung

1 Die Institution der V erfassungsgerichtsbarkeit existiert in den meisten moder-
nen Landern aufgrund anerkannter rechtsstaatlicher Strukturen. DieV  erfas-
sungen vieler Lander betrachten V erfassungsgerichte als Justizorgane, die die
Verfassungen schiitzen, sie als hochste Gewalt wahren, die Gewaltenteilung
sicherstellen und die Rechte und Freiheiten aller Blirger und Menschen sichern.
Fir die Erstellung dieses Aufsatzes wurden folgende Quellen genutzt: The
Constitution of Ukraine, 28 June 2006 // The Bulletin of the Verhovna Rada of
Ukraine — 1996 — Nr. 30; The Law of Ukraine “About the Constitutional Court



of Ukraine” 16 October 1996 // The Herald of the Verhovna Rada of Ukraine —
1996 — Nr. 49; Vladichenko S. About the Perspectives of the Strengthening of
Human Rights Protection by the Means of Constitutional Justice in Ukraine //

The Herald of the Constitutional Court of Ukraine —2006 — Nr. 2 — C. 32-26 (33);
Gultay M. M. The Constitutional Claim as the Institute of Democracy // ¥che —
2012 - Nr. 14; Radzievska V. V. The Constitutional Claim as Important Form of
the Protection of Human Rights and Freedoms in the Constitutional Court of

Ukraine // The Journal of the Kyiv Law University — 2009 — Nr. 1 — C. 103-106.
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The Institution of the Constitutional Claim in Ukraine -
Pro and Con

The protection of human rights is one of the main objectives
of any democratic state. This fully applies to the Ukraine, the
Constitution of which declares a person, his rights, life and
health, honor and dignity, inviolability and security to be the
highest social value. The acts of almost all bodies of the state
are directed toward the support of human rights and liber-
ties. In particular, this applies to the Constitutional Court of
Ukraine, which plays a special role in the legal protection
of the Basic Law of the State. The Constitutional Court of
Ukraine is the only body of constitutional jurisdiction which
is functionally empowered to exercise constitutional review.'
Protecting the provisions of the Constitution of Ukraine, the
Constitutional Court thereby protects all human and civil
rights that are enshrined in it. This means that by exer cising
its constitutional powers, in particular solving disputes, the
Constitutional Court of Ukraine provides practical implemen-
tation of the Constitution of Ukraine as the basic law of the
state, protecting the constitutional order and the rights and
freedoms of citizens and people as well as removing legal ob-
stacles along the way.

The introduction of the constitutional review in Ukraine
was brought about due to the transition of Ukraine at the
end of the last centur y to a free civil society and the estab-
lishment of an independent democratic rule-of-law state. The
activity of the Constitutional Court of Ukraine is providing
pure justice in the fullest sense of the word. The Constitu-
tional Court of Ukraine does not decide on all disputes, but
only on issues about the conformity (constitutionality) of laws
and other legal acts with the Constitution of Ukraine. Hence,
the main objective of the Constitutional Court of Ukraine is
to guarantee the supremacy of the Constitution as the Basic
Law of the State on the territory of Ukraine.

The rights and freedoms are protected by the Court in the

following ways: assessment of the constitutionality of laws,
other legal acts of authorities, and international treaties; the
off cial interpretation of the Constitution and laws of Ukraine;
checking provisions to bills pertaining to amendments of the
Constitution regarding their admissibility and whether they
could abolish or limit rights and freedoms. Regarding the lat-
ter power, it is unique. Here, the Court is entitled to guaran-
tee inviolability of the rights and freedoms enshrined in the
Constitution. This is an important key to democracy, since it
guarantees that no one can harm the democratic achieve-
ments in the f eld of human rights and freedoms by amend-
ing the Constitution.

On the other hand, by adopting the Constitution of
Ukraine in 1996 and providing for the functioning of the
Constitutional Court of Ukraine, the legislature was careful
to identify ways of protecting constitutional rights and
freedoms by constitutional justice. The legislature provided
for a mediated mechanism of such protection when citizens
fle a claim for the off cial interpretation of certain legislation
or when in their interests, a constitutional claim for off  cial
interpretation of a statute is referred by the President of
Ukraine, not less than forty-fve deputies of Ukraine (deputy’s
signature is not withdrawn), Ombudsman of Ukraine, the
Supreme Court of Ukraine, the Cabinet of Ministers of
Ukraine, other public authorities, the Parliament Autonomous
Republic of Crimea, or local governments.

Therefore, since the establishment in Ukraine of this
body of constitutional jurisdiction, the question of estab-
lishing an institution for constitutional claims whose mission
is to provide citizens with direct access to the body of
constitutional jurisdiction in order to protect their rights and
freedoms has been raised by Ukrainian academics and legal
practitioners. In general, the constitutional right of appeal is

261



262

an important instrument of legal protection of human rights.
According to Article 55 of the Constitution of Ukraine, ev-
eryone is guaranteed the right to challenge in court the de-
cisions and acts or inactivity of public authorities, the bodies
of local self-governance, and off cials. Thus the constitutional
claim, according to supporters of this institution, has all legal
bases for existence. However, under the law of Ukraine such
an institution does not exist.

In Ukraine the question has been raised several times: if
there is Constitutional Court in the judicial system why can’t
the individual appeal to it with a claim of violations of his/
her rights by the particular state law and thus ask for the
protection constitutional rights if they have been violated
or narrowed in content and scope in comparison with exist-
ing rights guaranteed by the Constitution of Ukraine. We are
talking about a direct public access to constitutional justice,
the possibility not to wait until President of Ukraine and the
Government of Ukraine fnd it possible to support an individ-
ual claim concerning the human rights violations in existing
laws, and f nd the political will to eliminate the violation of
constitutional rights by their own efforts.

Today, individuals who try to defend their own rights and
freedoms established by the Constitution of Ukraine, guided
by Art. 8(2) of the Constitution can appeal by f ling a claim
with the relevant courts of general jurisdiction, which in prac-
tice leave them without consideration since they are outside
the jurisdiction of general litigation.

The institution of constitutional claim allows the person
not only to protect his/her rights violated by an unconstitu-
tional law that was applied either by a court of general juris-
diction or by another authority, but also provides for his/her
participation in law-making and improving legislation. These
arguments are expressed in support of the position concern-
ing the necessity of introducing the possibility for constitu-
tional claims in the current legislation of Ukraine and f lling
gaps in the existing legislation in this area.

However, there is also another viewpoint which consid-
ers the legislation of Ukraine to provide suffcient legal instru-

ments to protect human rights. First of all, this is a system of
general and special jurisdiction, including administrative and
economic courts, and the institution of constitutional appeal,
which provides the right to apply to the Court for off cial in-
terpretation of the Constitution and laws of Ukraine. Deci-
sions and opinions of the Court on the off cial interpretation
of laws and on the constitutionality of laws and other acts
equally are binding and are the basis for the restoration of
violated rights and freedoms.

Which of these positions will win out has yet to be seen.
However, at present, the main challenge for Ukraine is the
enforcement of judicial decisions, including those of the Con-
stitutional Court of Ukraine.

Although its decisions and opinions are binding, not all
public bodies properly respond to some of them, in particular
they do not promptly make the appropriate changes to
the regulations in respect to the unconstitutionality of the
provisions. This leads to temporar y gaps and uncertainties
in the legal regulation of social relations. If this situation
changes, it is hoped that the issue of providing human rights
protection, including by the Constitutional Court of Ukraine,
will be resolved more effectively.

Annotation

1 The institution of constitutional justice exists in most modern countries due
to the generally accepted idea of the rule of law . The constitutions of many
countries consider constitutional courts to be organs of justice which solve the
problem of protecting the constitution, ensuring its supremacy, the separation
of powers, and the protection of rights and freedoms of all citizens and people.
During the preparation of this report the following sour  ces were used: The
Constitution of Ukraine, 28 June 2006 // The Bulletin of the V erhovna Rada of
Ukraine — 1996 — Nr. 30; The Law of Ukraine “About the Constitutional Court
of Ukraine” 16 October 1996 // The Herald of the Verhovna Rada of Ukraine —
1996 — Nr. 49; Vladichenko S. About the Perspectives of the Strengthening of
Human Rights Protection by the Means of Constitutional Justice in Ukraine //
The Herald of the Constitutional Court of Ukraine — 2006 - Nr . 2 - C. 32-26
(33); Gultay M. M. The Constitutional Claim as the Institute of Democracy //
Veche — 2012 — Nr. 14; Radzievska V. V. The Constitutional Claim as Important
Form of the Protection of Human Rights and Freedoms in the Constitutional
Court of Ukraine // The Journal of the Kyiv Law University — 2009 - Nr . 1 -
C. 103-106.
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lpuezopiti Mowak
OdecbKuli HayioHanbHUU MOPCLKUU yHigepcumem

MpakTuyHi WNAXM HAGNMXKeHHA
YyKpaiHCbKOiI Miniuii i rocTuuii Ao npaBoBMuX
ctaHpapTtiB €Bpocoro3y

PyTOON Yy 3MO3i HE TiNMbKX CRYXXUTU NMOPO3YMIHHIO TPOMaAsiH,
ane iHo4i TakoX CNpuATW NpPaBoBiN aganTauii i NPakTUYHIN
JisnNbHOCTI y pamkax 3abesnevyeHHs BHYTPIWHbOI 6e3neku.
YemnioHat €sponu 3 dyT60ony 2012 poky, sikmii BigbyBaBcs
TaKOX B YKpaiHi, € TOMY nepekoHnMBuM goka3omM. Okpemi ac-
NEKTU NPaKTUYHOIO 30MMXKEHHS HaneXuTb PO3LiHIOBaTU SIK
3paskoBi. Lle moxHa byno 6 HaseaTu obepexHor oboninb-
HOIO aJanTauieto 3aBAAKN CYMICHI NpaKTuL.

Binbwicte nosigomneHb 3MI npo YkpaiHy nepeg €spo-
2012 6ynu HeratuBHUMW. MNepea YeMnioHaTOM B YPSA0BUX KO-
nax kpaiH €C guckyTyBanocb NUTaHHS npo roro dowkoT. Ha-
cnigkoM Oyno NpuMBEPHEHHS yBarn OO YKPaiHCbKOI CyAOBOI
CUCTEMM | MIniLiT Ta NOCUNEHHS CYCMiNbHOrO KOHTPOMO Hafg,
HUMW. 3a3HavYeHun Xig nomir nignsarae BUBYEHHKO, OCKINbKU
He Bce Oyno nuwe YopHuMm Ta Ginvm. [Ons o6’eKTMBHOCTI
NOMITUKO-NPaBOBOI OLLIHKM BAXIMBO GaYnTN TaKOX Cipunia Korip.

Miniuis

B YkpaiHi icHyl0Tb AesiKi KinbKiCHi MOKa3HUKM, L0 MO3UTUBHO
XapaKTepu3yloTb CUCTEMY Ta AisnbHICTL Miniuii. MaeTbes
NpoO OOCTaTHIO KiNbKiCTb cepep ii cniBpObITHUKIB OCBIYEHNX
npaBHUKIB. 3aBOaHHS 3abe3neyeHHsi CycninbHOro nNopsaky
Ha €EBPO-2012 po3B’A3yBanoch LUMNAXOM MacMBHOIO 3acTo-
CyBaHHs Miniuenceknx cun (npubnusHo 240 000 ocib) Ta oa-
HOYaCHUM 3anyyeHHsIM npuBaTHUX cnyx6 6e3nekn. Miniyis
cobi gogana B 3acnyry, WO €BPOMNENCbKMIA YeMmioHaT Bia-
ByBcst 6e3 3Ha4YHMX NOpYLUEHb CYCMiNIbHOro NOPSAAKY i Lo Mi-
niyis gobunacs BU3HaHHA 3acnyr y MiCTax Moro NpoBeAeHHS.
OpHak He BpaxoBaHa BigHOCHA CTPUMaHICTb iHO3eMHUX dha-
HiB. lMiBTOpa MinbnoHa Akux y KWiBCbKiN haH-30HI HaBiTb
nicns BunuTrx 500 TUCAY NiTPiB NMBa He Haganu NigcTae Ans
BTPYYaHHsI MiniLii.

I3 ckasaHoro He BUNNMBAE, WO Minilis npautoe 6e3no-
raHHO 3 ycix KyTiB 3opy. OgHak: ycniwHe 3anobiraHHs 35o-
YUHHMM Ta TEPOPUCTUYHUM 3arpo3am y nepiog €spo-2012 (y
cniBnpadi 3 KpawuMy aHanitMkammn Ta ekcrieptamu nposia-
HMX cneucnyx6 KpaiH CBiTy) Bkadye Ha 3Ha4YHWIM npodpeciii-
HWIA NoTeHUian cniBpobiTHUKIB Miniuii. He B ocTaHHIO Yepry
LbOro AOCArHyTO 3aBOsKM NIATPUMKNM HU3KK KpaiH €C. MBC
YKpaiHy akTUMBHO CniBnpautoBano 3 npeactaBHMKaMm noniuii
BaBapii ynpoaoBx oCcTaHHix 5-Tv pokiB 3 nMTaHb MiArOTOBKK
Ta 3abe3nevyeHHsi rpOMagCbKoro NopsaKky Ta 6esneku nig vac
€Bp0-2012. B3aemogia 3 130 noniuencbkmmu i3 16 gepxas,
AKi 3abe3nevyBanu NpaBonopsAoK «CBOIX» BOOMiIBaNbHUKIB Y
MiCTax NpoBedeHHs irop, a TakoX BUKopucTaHHsa MixkHapoa-
HUX LIEHTPIB MOMiLenCcbKoro cniBpobiTHMUTBA CNpuann Ha-
KOMMYEHHIO MiDXXKHApPOA4HOro Aocsigy. Y koonepauii 3 iHo3eM-
HMMW Koferamm opraHu Minidii B4OCKOHanoBanum MeToamku
ix poboTK 3 3axXUCTy NpaB rpoMagsH i npasonopsiaky. Kopuc-
HWIA OOCBIO MA€E NO3UTUBHO BMIMHYTU HA BUKOHAHHSI po6oTH
y ManbyTHbLOMY.

22 000 yKpaiHCbKMM MifiyioHepam cnpusnm y poboTi
3HaHHS aHrMincbkoi MoBu piBHSA Al. Y 3abe3nedeHHi npaso-
NOpsiAKY TakoX Opanu yvacTb 2 TUC. KypCaHTIB i3 Miniuen-
cbknx BY3iB, siki 3HalOTh aHrnincbky moey. Miniyis 3anyyana
[0 4YepryBaHHA y Bigdinikax BYMTENiB iHO3eMHMX MOB AN
pO3B’si3aHHS NPOGeM CninkyBaHHS 3 iHO3eMUAMU. BuB4eHHs
Ta BUKOPUCTAHHS iIHO3eMHOT MOBM Byno enemMeHToM BOOCKO-
HaneHHs poboTun Miniuii, AKMIA po3WnpmB 1T NPOdECiliHI | cyc-
NiNbHI MOXITMBOCTI.

Opranm ocTuuii

Heponikn cuctemmn opraHiB toctuuii B YkpaiHi 4acom
MOB’A3Y0Tb 3 HU3bKUM MPOdeCiOHaniaMoM Ta HEeHaneXHUM
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MoparnbHUM piBHEM, 3 OpakoM NPaBOCBIZOMOCTI Ta KynbTypH,
nopsigHocCTIL.

3acymkeHHst ono3uuiiiux  nonitukie  KO.JlyueHka i
FO. TumowneHko Bu3HaHi y CLUA, €C Ta Hu3ui iHWKuX KpaiH
BMbGipkoBMM npasocyaasm. O6cTaBuHM CyqoBOro po3rnsgy
cnpasu KO.TumoweHko Haganu nigctasn €C BBaxartn 1MOro
«MNONITUYHUM MPOLECOM» | KPUTUKYBATM CUCTEMHI Npo-
6nemun npaeocygaa. €C gosrui Yac cnoHykae Ypsag Ykpaiiu
00 pedhopMu «TpeTbOl Brnaam». Pasom 3 TMM KpuMiHanbHoO-
npaBoBi CKNaaoBi Ha3BaHOi Npobnemun He BapTo MOMITU3Y-
BaTW, OCKiNbKM iHLWi NpaBOMNoOpSAKN TakoX NepecnigyoTb eKo-
HOMIYHI 3M104MHKU Ny6nidHKX gisdie. Ckopiwe TyT iCHye npo-
6nema 3anexHocTi CygoBOI CUCTEMU Bif BUKOHABYOI Briagw,
npote YkpaiHa He eguHa cepep iHWKX KpaiH y LubOMYy Mnu-
TaHHi. Po3B’a3yBaTn Nnpobnemy HanexuTb NomniTMkam mamxe
BCbOTO CBITY.

OpHak € TakoX CrpuUATIUBI MOKa3HMKM, LLO CTOCYIOTLCH
YKpPaIHCbKOI HOCTULii NpaBoBOil Aepxasu. Ha 214 iopngniHunx
hakynbTeTax Ta y By3ax YKpaiHu HaB4alTbcs 6nm3bko 10
TUC. CTyAeHTIB-topucTiB. Ha nocagax cygais npautoe Ginblue
8 Tnc. ocib, ogHak Tinbku 12 3 HUX BiCTOPOHEHI Big nocap 3a
«NiA03pot0» Y 3MOBXUBAHHI CNY>XO0BMM CTaHOBULLEM.

Pasom 3 TM npaBo3axuCHUKM NOBIAOMIIANM, WO Cyaai,
BUXOASYM i3 HEOOXIOHOCTI 3axmcTy BboniBanbHUKIB, y 11 cy-
OOBUX PiLLEHHAX HEeNpaBOMIPHO OOMEXMMM OCHOBHI NpaBa
TNOAMHN | TPOMafsHMHA — Ha NPOBEAEHHS MUPHUX 3ibpaHb
y MicTax npoBegeHHs €Bpo-2012. Y 3anopixki, e He npo-
BOAMBCS YemmnioHat, 3abopoHa Ha MUpHe 3ibpaHHs MOTUBY-
Baracs BiApPsSAXEHHSM YacTUHU Miniuii Ha €Bpo 2012 i Ha
Ui migcTasi BiACYTHICTIO MOXINUBOCTI 3abe3neunTtn npaso-
nopsioK2.

Mepen €Bpo-2012 okpemi akTn 3akoHoZaBCTBaA YKpaiHu
Oynu geLuo HabnmxeHi 4o 3akoHoAaBCTBa kpaiH €C wnsaxom
ix nibepanisauii. Nepeg €BPO-2012 6yB npunHATUIA HOBWIA
MuTHWUI kKogekc YKpaiHu, NonerwmnsBLLM NEPETUH AEPKABHOIO
KOPAOHY iHO3eMHMM BOoniBanbHmkam. 3miHn KpumiHanbHo-
npouecyanbHoro kogekcy YkpaiHu Haganu Ginblie npas
rpoMagsiHam y BignoBigHin cdepi. 3akoHoM YkpaiHn «[po
0COBNMBOCTI NPOBaXXEHHA Y cripaBax Npo aAMiHICTPaTUBHI
npaBoNoOpyLUEHHS Y nepiog npoBefeHHst diHanbHOI YacTUHN
yemnioHaTty €sponun 2012 poky 3 cyToony B YkpaiHi» Big 5
nunHa 2011 nepenbadaBcs NPUCKOPEHWUA PO3rNAg aaMiHi-
CTpaTUBHMX CMpaB LWoo iHo3eMuiB. Ykas Npe3ngeHTa Ykpa-
THM W0 nocuneHHs 60poTbbun 3 Tepopmnamom B YkpaiHi bys
CNpsAMOBaHMIN Ha NoninweHHs KoopauHauii Ta cnisnpaui pis-
HUX CNyx0.

MixxHapoaHe cniBpo6GITHULTBO
YkpaiHu 3 nuTaHb BHYTPIWHbLOI 6e3neku

Ha nouatky 2013 poKy 3aBepLUMBCS MNPOEKT «TBiHHIHM,
KM NOCUNUB CMPSMOBAHICTb AiANbHOCTI OpraHiB BHYTpiLL-
HiX cnpaB Ha cTtaHgapTy €C. Twinning € iHCTpyMeHTOM, ¢i-
HaHcoBaHMM €Bponelicbkoto Komicieto, Ans niaTpumMKy iHTe-
rpauii KpaiH — kaHgmnaartiB Ha BcTyn Ao €C, a Takox KpaiH-
cycigis €C. lNpoekT npuBepHyB yBary opraHis MBC go es-
ponencbKkux LLiHHOCTEN: 4OCBigY xaHgapmepin ®paHuii i Py-
MYHii, kapabiHepiB ITanii, umBinbHOI rBapaii IcnaHii, Himeupb-
koi noniwii roToBHOCTI. Mloro pesynsTaTn aganToBaHo i BUKO-
pUCTaHO B yKpaiHCbkuX ymoBax. [MpoekT cnpusiB BAOCKOHa-
JIEHHIO TAKTUKM O, cucteMmn npodecCinHoI NiAroTOBKK, TUIO-
BOrO Ta TeXHIYHOro 3abeaneyvyeHHsi, HabnkeHHo AiSNbHOCTI
[0 HOpM Ta CTaHZapTiB aHanoriyHMx opMyBaHb KpaiH-
uneHiB €C. «TBiHHIHM» CnNpuUsB NiQroToBUi NPOeKTiB 3aKoHIB
Ykpainn «[po aepxaBHy cnyx0y npasonopsaky» Ta «[1po
AepxaBHy cnyxby >xaHgapmepii MiHicTepcTBa BHYTPILLHIX
cnpaB YkpaiHu», 9Ki BU3HaHi NpeacTaBHMKamm €BpOCO3y
Takumu, WO BiAMNOBIAAOTb EBPONENCHKMM CTaHAapTam, nig-
BULLYIOTb €JPEKTMBHICTb BHYTPILLHIX BiiCbK Ta MPaBOOXOPOH-
HOI cucTemm Ykpainu y uinomy. BignosigHo oo pekomeHaa-
Ui dopaHLy3bKMX eKcrnepTiB posnovanacsa pedopmMa cnisn-
paui 3 rPOMaACbKICTIO Y XOA4i BUKOHAHHS MiniLencbKol po-
60Tn. 3annaHoBaHWIA BCTYN BHYTPILLHIX Biicbk A0 Acoui-
auii cun noniuii Ta »xaHgapmepii kpaiH €sponu Ta Cepeg-
3eMHOro MOpS y CTaTyCi BiiCbKOBOI yCTaHOBM (3a MiATPUMKM
HauioHanbHoOI angapmepii ®paHuii) cnpuatume 3anpo-
Ba[XXEHHIO €BPOMENCbKNX CTaHOapTiB. Y TOMY X HanpsmMKy
Jie nigTpumka €sponencbknm Co30M NoriLeicbkoro cnie-
pobiTHMLTBa (BKMHOYHO 3 opraHaMu Miniuii Ykpainu) y kpa-
fHax «CxigHoro napTHepcTBa» 3 nNuTaHb 60poTbOU 3 TpaH-
CKOPOOHHO 3M0YUHHICTIO. MiHICTEPCTBO BHYTPILLHIX cnpaB
i M3C YkpaiHn maoTb akTuBidyBaTh poboTy 3 yKnageHHs
Yrogu npo onepaTtvBHe CMiBPOGITHULTBO 3 €BPONENCHKUM
noniuencbLkMm odoicom.

BucHoBku

Mo3nTUBHI 3MiHW Y OisSNbHOCTI OpraHiB ,CTULIT Ta Miniuii Big-
OyBalOTbCA 3aBAsIKM TICHOMY MiXKHApPOOHOMY CniBPOGITHU-
UTBY 3 NUTaHb BHYTPIiLWHLOI 6e3nekn. MixxHapogHe cniBpo-
GITHUUTBO OpraHiB NPaBoOMNOPSAKY CNPUSiE BOOCKOHAMNEHHIO
NpaBoOBMX CTaHOAPTIB Ta CyTTEBIN MOAEPHI3aLii MiniLencbKol
npakTukM B YKpaiHi. lMig 4ac niarotoBku Ta NpoBeAEHHS YeM-



nioHaty €sponun 2012p. opraHy Mminigii i OCTULiT OTpUmanu
iMmnynbcu ans nobyaosM NPaBoBOi AepPXKaBu, siki MarTb ByTK
BUKOPUCTaHi Y ManbyTHbomy. [ocsig MixkHapogHoro Lutaby
60pOoTEOM 3 TEPOPM3MOM TakoX Mae OyTu BUKOPUCTAHUM B
YkpaiHi y ManibyTHboMy. YcnilHa Koonepawis 3 NuTaHb BHY-
TPiLWHBbOI 6e3nekn i 3axmMcTy nNpaB rpoMagsH y nepiog Yemni-
oHaTy, MigNNCaHHA NPOTOKONY Npo cniBpobiTHMLTBO MiHic-
TEepPCTBOM BHYTPILLUHiX cnpaB YkpaiHu i aepxaBHum Minictep-
CTBOM BHYTpILHiX cnpas basapii Ha 20132015 p.p. € Baro-

MWUM BHECKOM Y 3anpoBaXeHHs cTaHAdapTiB nNpaBoOBOI Aep-
)aBu B YKpaiHi. Llen wnsx YkpaiHn mu xo4emMo i 3000B’a3aHi
i Hagani NpoJoBXyBaTW.

MpumiTka

1 PaxmaHiH C. «[]3epkano TvxHs. YkpaiHa» Ne3, 27 ciyHa 2012
2 Cepepa M. €8po-2012. TemHa cTtopoHa Mepani. — Pexum poctyny: http://
human-rights.unian.net/ukr/detail/197458. — HasBa 3 ekpaHa.
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Praktische Wege der Anpassung
der ukrainischen Miliz und Justiz
an rechtliche Standards der Europiaischen Union

Fussball kann nicht nur der Volkerverstandigung dienen, son-
dern hilft manchmal auch bei der Rechtsangleichung und der
praktischen Tatigkeit im Rahmen innerer Sicherheit. Hier fir
ist die Fussballeuropameisterschaft 2012, die auch in der Uk-
raine stattfand, ein brauchbarer Beleg. Einige Aspekte prak-
tischer Annaherung sollen als nachahmenswert beleuch-
tet werden. Das kann man als behutsame und solidarische
Rechtsangleichung durch gemeinsame Praxis bezeichnen.

Die Mehrheit medialer Berichte Uber die Ukraine stellte
das Land kurz vor der EM 2012 im negativen Licht dar . Am
Vorabend der Europameisterschaft wurde von einigen Re-
gierungen innerhalb der EU die Frage des Boykottes der EM
2012 diskutiert. Folge war , dass die ukrainische Miliz und
Rechtspf ege in den Brennpunkt von Auseinandersetzun-
gen gertickt und eine gréRere Kontrolle ihrer Tatigkeit ge-
fordert wurde. Einige Entwicklungen sollen hierzu angespro-
chen werden. Es ist nicht alles schwarz und weil}. Fiir eine
rechtspolitische Bewertung kommt es gerade auch auf die
Grautone an.

Miliz

In der Ukraine existieren einige qualitative Kennziffern, die
die Miliz sowie ihre Tatigkeit beschreiben. Kennzeichnend
ist ihr hoher Ausbildungsstandard und ihre Prasenz. Die Auf-
gabe der Sicherung der 6ffentlichen Ordnung bei der EM
2012 ist durch einen massiven Einsatz von Polizeikraften (un-
gefahr 240 000 Personen) und gleichzeitig auch dur ch Ein-
satz von privaten Sicherheitsdiensten gekennzeichnet. Die
Miliz hat sich das Verdienst zugeschrieben, dass die EM 2012
ohne groRere VerstoRRe gegen die 6ffentliche Ordnung statt-
gefunden hat und die Arbeit der Miliz in den Stadten der Eu-
ropameisterschaft Anerkennung gefunden habe. Nicht un-

bericksichtigt bleiben dar f aber auch das zurlickhaltende
Verhalten von auslandischen Fans: 1,5 Millionen von jenen
der Kiewer Fanzone haben nach ausgetrunkenen 500 000 Li-
ter Bier keinen Anlass fur Milizaktivitaten gegeben.

Gleichwohl heil3t das nicht, dass die ukrainische Miliz in
jeder Hinsicht professionell arbeitet. Dennoch: Die er folgrei-
che Prophylaxe von kriminellen und terroristischen Gefahren
durch die Miliz und den Sicherheitsdienst wahrend der EM
2012 (in Kooperation mit Analytikern und Experten ange-
sehener Sicherheitsdienste aus aller W elt) belegt ein hohes
Potential professioneller Berufsqualitaten der ukrainischen
Milizbeamten. Nicht zuletzt ist das aber auch erst dur ch die
Unterstiitzung einiger EU-Lander gelungen. Im Laufe der ver-
gangenen 5 Jahre kooperierte das Innenministerium der Uk-
raine aktiv mit den V ertretern der bayrischen Polizei in den
Fragen der Vorbereitung fir die Gewahrleistung der offentli-
chen Ordnung und der Sicherheit wahrend der Europameis-
terschaft 2012. Die Zusammenarbeit mit 130 Polizisten aus
16 Staaten, die die Ruhe unter ,,ihren” Fans in den EM-Gast-
geberstadten gewahrleisteten, sowie die Nutzung von inter-
nationalen Zentren der polizeilichen Zusammenarbeit tru-
gen zur Sammlung von Er fahrungen bei. Die Milizorgane
optimierten bei ihrer Kooperation mit auslandischen Kolle-
gen ihre Arbeitsmethoden zum Schutz der Biirger und der
Rechtsordnung. Diese Erfahrungen werden sich auch in der
Zukunft nutzbringend niederschlagen kénnen.

Ungefahr 22 000 ukrainischen Milizbeamten wurden Eng-
lischkenntnisse auf der Niveaustufe A 1 vermittelt. An den Si-
cherheitsmallnahmen nahmen auch 2000 englischsprachige
Kursbesucher von Polizeihochschulen teil. Fiir die Ldsung von
sprachlichen Kommunikationsproblemen mit den Auslandern
wurden Lehrer mit Fremdsprachenkenntnissen zum Dienst in
den Polizeiabteilungen herangezogen. Das Erlernen und der
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Gebrauch von Fremdsprachen wurden zum qualitativen Be-
standteil der Arbeit von Milizbeamten, was auch neue beruf-
liche und soziale Perspektiven erdffnete.

Justiz

Die Mangel von ukrainischen Justizorganen werden teils in
fehlenden beruf ichen Fertigkeiten, def zitaren moralischen
Qualitaten, in Def ziten des Rechtsbewusstseins und fehlen-
der Rechtskultur gesehen'.

Die strafgerichtliche Verurteilung oppositioneller Politiker
(Ju. Luzenko und Julia Timoschenko) wurde in den USA, der
EU und in einer Reihe anderer Lander als ,,selektive Rechts-
pf ege” kritisch bewertet. Die Prozessgeschichte in der Straf-
sache Timoschenko hat die EU dazu motiviert, Systempro-
bleme in der ukrainischen Rechtspf ege zu kritisieren, was
der Ukraine international den Vorwurf ,, politischer Justiz” ein-
brachte. Die EU drangt seit langerem die ukrainische Regie-
rung auf Reformen der Dritten Gewalt. Gleichwohl sind diese
Probleme nicht so sehr an politischer Strafgesetzlichkeit fest-
zumachen, denn auch andere Rechtsordnungen ver folgen
politische Wirtschaftsstraftaten o6ffentlicher Reprasentanten.
Die Probleme dirften eher in der Frage der Unabhangigkeit
der Dritten Gewalt von Einf Ussen der Exekutive liegen. Aber
auch hierin steht die Ukraine nicht allein auf weiter Flur. Da-
ran ist weltweit politisch zu arbeiten.

Aber es gibt auch erfreuliche Kennziffern fir eine rechts-
staatliche Entwicklung der ukrainischen Justiz. An 214 ju-
ristischen Fakultaten und Universitaten der Ukraine werden
ca. 100 000 Jurastudenten ausgebildet. Das Justizsystem be-
schiftigt mehr als 8000 Richterinnen und Richter Nur 12 Jus-
tizangehorige sind bislang im Zusammenhang mit der ,Ver-
dachtigung” des Amtsmissbrauchs ihres Amtes enthoben
worden.

Andererseits haben Menschenrechtler darauf hingewie-
sen, dass wahrend der Europameisterschaft ukrainische Rich-
ter in 11 Fallen die Grundrechte von Blrgern rechtswidrig
eingeschrankt hatten, insbesondere bei friedlichen Versamm-
lungen an Fussballaustragungsorten. Das hatten Richter
unter dem V orwand gemacht, der Sicherheit der EM-Fans
Vorrang einraumen zu wollen. In Saporoschje, wo die Meis-
terschaft nicht ausgetragen wurde, wurde das V erbot von
friedlichen Versammlungen damit begriindet, dass die stad-
tischen Milizverbande in die EM-Stadte abkommandiert wor-
den seien und der Rest der Milizverbande nicht in der Lage
sei, die offentliche Ordnung zu sichern?.

Angesichts der EM 2012 wurden bestimmte Artikel der
ukrainischen Gesetzgebung an die Gesetzgebung der EU-
Lander in liberalisierender Intention angepasst. Die kurz vor
der EM 2012 verabschiedete Zollprozessordnung der Ukra-
ine hat den Grenztransit fir auslandische Fans grundsatzlich
erleichtert. Die V eranderungen in der Strafprozessordnung
der Ukraine raumen den Biirgern bedeutend mehr Rechte
ein. Das Gesetz der Ukraine , Uber die Besonderheiten der
Gerichtsverhandlung tber die Ordnungswidrigkeiten im EM
2012-Finale” vom 5. Juli 2011 ermdglicht eine beschleunigte
Prozedur fiir die Bearbeitung von V erwaltungswidrigkeiten
mit Auslandsbezug. Die Verordnung des Prasidenten der Uk-
raine Uiber die V erstarkung der Terrorismusbekampfung war
auf die Verbesserung der Koordination und die Zusammenar-
beit verschiedener Dienste gerichtet.

Die aktuelle internationale Kooperation
der Ukraine zu Fragen innerer Sicherheit:

Seit Anfang 2013 wird das Projekt ,T winning” umgesetzt,
das die Orientierung der Behorden fir Innere Angelegenhei-
ten auf europaische Rechtsangleichung verstarken soll. Twin-
ning ist ein von der EU fnanziertes Instrument zur Férderung
von Partnerschaften zwischen Behorden aus den EU-Mitglied-
staaten und offentlichen Verwaltungen von Beitrittskandida-
ten — und potentiellen Beitrittskandidatenstaaten sowie Lan-
dern der Europaischen Nachbarschaft. Von den ukrainischen
Behorden fiir Innere Angelegenheiten werden im Rahmen
der Projektarbeit internationale Erffahrungen ausgewertet und
umgesetzt, unter anderem von der Gendarmerie aus Frank-
reich und Rumanien, von den Karabinieri aus Italien, der Zi-
vilgarde Spaniens, der deutschen Bereitschaftspolizei. Diese
internationalen polizeilichen Erfahrungen sollen den ukraini-
schen Bedingungen angepasst werden. Das Projekt Twinning
soll zur Verbesserung der T aktik, des Berufsausbildungssys-
tems, der materiell-technischen Ausriistung und verstarkter
Ausrichtung an Rechtsstandards der Europdischen Union bei-
tragen. Die Projektarbeit fordert auch die V orbereitung der
Gesetzentwiirfe ,Uber den staatlichen Dienst fiir 6ffentliche
Ordnung in der Ukraine” und ,Uber den staatlichen Dienst
der Gendarmerie des Ministeriums fiir innere Angelegenhei-
ten der Ukraine”, die von den V ertretern der EU als europa-
ischen Standards entsprechende Gesetze beurteilt werden.
Insgesamt wird damit die Eff zienz der Sicherheitskrafte und
der Strafverfolgungsbehorden der Ukraine wesentlich erhoht.
Entsprechend der Empfehlungen franzosischer Experten



sind auch Reformen zur polizeilichen Offentlichkeitsarbeit
eingeleitet. Auch der geplante Beitritt der Sicherheitskrafte
zur Assoziation der Polizei- und Gendarmeriekrdfte der europdii-
schen Ldnder und des Mittelmeerraumes tragt zur Annaherung
der Behorden fir Innere Angelegenheiten an europaische
Standards bei. In der gleichen Richtung unterstitzt die Euro-
paische Union die polizeiliche Zusammenarbeit mit den Lan-
dern der , Ostlichen Partnerschaft” bei Problemen der grenz-
Uberschreitenden Kriminalitat mit den EU-Landern. Fur die
beabsichtigte Annaherung der Ukraine an die EU (Freihan-
delszone) ist vorgesehen, dass das Ministerium fur Innere An-
gelegenheiten und das AuRenministerium der Ukraine die
Arbeit fur die operative Zusammenarbeit mit dem Europdi-
schen Polizeiamt wesentlich voranbringen wird.

Schlussfolgerungen

Positive Verdanderungen in der Tatigkeit der Justiz- und Miliz-
organe der Ukraine zeigen sich durch enge internationale Ko-
operationen auf dem Gebiet der inneren Sicherheit. Die in-
ternationale Zusammenarbeit der Sicherheitskrafte flihrt zu
einer Verbesserung rechtsstaatlicher Standards und zu einer

wesentlichen Modernisierung polizeilicher Praxis in der Ukra-
ine. Auch im Laufe der V orbereitung und Durchfiihrung der
Europameisterschaft 2012 haben die Organe der Miliz und
der Justiz eine Fiille europaischer rechtsstaatlicher Impulse
erfahren, die in Zukunft die Arbeit der Rechtsschutz- und Si-
cherheitsorgane beeinf ussen werden. Die Er fahrungen des
Internationalen Stabes fiir T errorismusbekampfung werden
bei den kiinftigen MalRnahmen des Antiterrorschutzes in der
Ukraine Anwendung f nden. Die er folgreiche Kooperation
bei MalRnahmen der inneren Sicherheit und des Rechtsschut-
zes wahrend der Europameisterschaft sowie die Unterzeich-
nung des Protokolls tiber die Zusammenarbeit zwischen dem
Innenministerium der Ukraine und dem bayerischen Lan-
desinnenministerium fur die Jahre 2013-2015 belegen ein
ernsthaftes Bemiihen um die Einflihrung europaischer rechts-
staatlicher Standards. Auf diesem W ege miissen und wollen
wir in der Ukraine fortschreiten.

Anmerkungen

1 PaxmaHiH C. «[13epkano TwxHs. YkpaiHa» Nr. 3, 27 ciuHs 2012.
2 Cepepa M. €Bpo-2012. TemHa cTopoHa mepaani.- Pexum poctyny: http://
human-rights.unian.net/ukr/detail/197458.- Hasga 3 ekpaHa.

271



CkynbnTtypa | Statue



Gregorii Moschak
Odessa National Maritime University

Practical Ways of Conforming the Ukrainian
Militsiya and Judiciary to the Legal Standards
of the European Union

Soccer can ser ve not only to increase international under-
standing but sometimes it also helps in harmonizing legal
systems and practical tasks of domestic security. Proof of this
can be found in the European Soccer Championships (ESC)
in 2012, which also took place in Ukraine. Some aspects of
a practical harmonization will be highlighted as exemplar y.
One could see this as a careful legal harmonization showing
solidarity by common practice.

Shortly before the ESC 2012, the majority of media re-
ports on Ukraine represented it negatively. On the eve of the
European Soccer Championship, several governments within
the EU debated a boycott. The consequence was that the
Ukrainian militsiya — that is, the national civilian police — and
judicial administration took center stage in the discussions
and demands were made for greater checks on their activi-
ties. Some developments in this regard are to be examined
here. Not everything is black and white. On the contrary, in
order to make a legal-political evaluation, the shades of gray
are the most important aspects.

Militsiya

In Ukraine, several qualitative indicators exist to describe
both the militsiya as well as its activities. Characteristic are its
high standards of education and its presence. The tasks of se-
curing public order during the ESC 2012 was hallmarked by
a massive effort of the police (around 240,000 people) and,
at the same time, by the use of private security companies.
The militsiya took credit for the fact that the ESC 2012 took
place without any major disruptions to public order and that
the work of the militsiya in the ESC cities was positively rec-
ognized. The restrained behavior of foreign fans should also
be considered, however: 1.5 million of those in the Kiev fan

zone gave no reason for the militsiya to become active even
after drinking 500,000 liters of beer.

This does not mean that the Ukrainian militsiya is pro-
fessional in all aspects. Still, the militsiya and private secu-
rity companies’ effective prevention of criminal and terrorist
dangers during the ESC 2012 (in cooperation with analysts
and experts from security companies from around the world)
shows a high potential for the Ukranian militsiya’s personnel
to work professionally. Not least, this was successful because
of the support from some EU countries. In the course of the
past 5 years, the Ukrainian Ministry of the Interior has coop-
erated actively with the Bavarian police on the question of
preparing to guarantee public order and security during the
European Soccer Championship 2012. The cooperation with
130 police off cers from 16 countries who guaranteed the
peace of “their” fans in the ESC host cities, as well as the use
of international centers of police cooperation, contributed
to the sharing of experiences. In its cooperation with foreign
colleagues, the militsiya’s organs optimized their work meth-
ods for the protection of the citizens and the legal order
These experiences will also prove useful in the future.

Around 22,000 Ukrainian militsiya personnel were taught
English at the A1 level. 2,000 English-speaking course par-
ticipants from police academies were also there for the secu-
rity measures. For solving linguistic problems with foreigners,
teachers with knowledge of foreign languages were brought
in to help the police departments. Learning and using for-
eign languages became a qualitative element of the work of
the militsiya off cers, also opening up new professional and
social opportunities.
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Judiciary

The problems of the Ukrainian judicial organs are often seen
to be in the lack of professional skills, a defcit of moral quali-
ties, a def cit of legal consciousness, and the lack of a legal
culture.!

The criminal convictions of several politicians in the op-
position (Ju. Luzenko and Julia Timoschenko) were criticized
by the USA, the EU, and several other countries as the “selec-
tive practice of justice.” The procedural story of Timoschenko
motivated the EU to criticize systematic problems in the
Ukrainian judicial practice, which then brought forth the ac-
cusation that Ukraine was exer cising “political justice.” The
EU has long pressed the Ukraine government to reform the
third power. But these problems cannot so much be seen in
political criminal legalities, for the other judicial organs also
prosecute political economic crimes committed by public
representatives. The problems come more in the question
of the independence of the third power from the inf uence
of the executive. Ukraine is not alone in this boat, however .
It is a problem that must be dealt with politically worldwide.

However, there are also encouraging signs for rule-of-law
developments in the Ukrainian judiciar y. At 214 law schools
and universities in Ukraine, around 100,000 law students are
being taught. The judicial system employs more than 8,000
judges. Only 12 judicial employees have been relieved of
their off ces so far in connection with the “suspicion” of the
abuse of off ce.

On the other hand, human rights activists have pointed
out that during the ESC, Ukrainian judges unlawfully re-
stricted the basic rights of citizens in 11 cases, in particular
regarding peaceful assemblies in cities in which the ESC was
taking place. The judges did so with the excuse that they
wanted to give priority to the security of the ESC fans. In
Saporoschje, where no ESC games were played, the prohi-
bition of peaceful assemblies was justif ed by saying that the
city’s militsiya units had been sent to the ESC cities and the
rest of the units were not able to secure public order.?

In light of the ESC 2012, certain articles of Ukrainian law
were conformed to legislation in EU countries with a liberal-
izing motivation. Ukraine’s customs procedural code, passed
shortly before the ESC 2012, essentially eased border tran-
sit for foreign fans. The changes in Ukraine’s criminal pro-
cedural code give the citizens substantially more rights. The
Ukrainian law “On the particularities of court trials for misde-
meanors during the ESC 2012 f nals” passed on 5 July 2011

made an accelerated process for dealing with administrative
misdemeanors for foreigners possible. The Ukrainian pres-
ident’s regulation of stronger policies to combat terrorism
was aimed at improving the coordation and cooperation
among various services.

Ukraine’s Current International Cooperation
on Questions of Homeland Security

The project “Twinning” was begun in early 2013 and is in-
tended to strengthen the orientation of the agencies for do-
mestic affairs towards conforming with European law . Twin-
ning is an instrument f nanced by the EU for assisting part-
nerships between agencies from EU memberstates and pub-
lic administration in accession candidates — and potential ac-
cession candidates as well as countries from the European
Neighborhood. In the context of the project, Ukrainian agen-
cies for domestic affairs evaluate and implement international
experiences, including from France and Romania‘s gendar-
meries, Italy’s carabinieri, Spain’s civil guard, and Germany’s
riot police. These international police experiences are to be
adapted to the Ukrainian conditions. The project Twinning is
supposed to contribute to an improvement in tactics, profes-
sional education, the material-technical equipment, and an
increased orientation on the legal standards of the European
Union. The project also supports the preparation of the bills
“on the state service for public order in Ukraine” and “on the
state service of the gendarmerie of Ukraine’s Ministry of the
Interior,” which are evaluated by EU representatives as laws
meeting European standards. In total, the eff ciency of the
Ukrainian security forces and the criminal prosecution agen-
cies is thereby increased considerably.

Commensurate with the recommendations of French
experts, reforms for police public relations have also been
started. The planned accession of the security for ces to the
Association of the European and Mediterranean Police For ces
and Gendarmeries with Military Status contributes to the con-
forming of the agencies for domestic affairs to European
standards. In the same vein, the European Union supports
police cooperation with the countries of the “Eastern part-
nership” in problems of transborder crime with EU coun-
tries. There are plans for bringing the Ukraine into the EU
free trade zone, and for this the Ministry of the Interior and
the Ukrainian Foreign Ministry are to substantially work to-
wards operative cooperation with the European Police Of-

f ce.



Summary

Positive changes in the activities of Ukraine’s judicial and mil-
itsiya organs can been seen in the close international coop-
eration in the area of domestic security. The international co-
operation of the security for ces leads to an improvement in
rule-of-law standards and to a signif cant modernization of
police praxis in Ukraine. In the course of the preparations
for and realization of the European Soccer Championships in
2012, the militsiya and judicial organs received a wealth of
European rule-of-law impulses which will inf uence the work
of the organs of security and legal protection in the future.
The experiences of the international team for counterterror-

ism will be applied in future counterterrorism measures in
Ukraine. The successful cooperation on measures of domestic
security and legal protection during the European Champi-
onship as well as the signing of the protocol on cooperation
between Ukraine’s Ministry of the Interior and the Bavarian
Ministry of the Interior for the years 2013-2015 point to seri-
ous efforts to introduce European rule-of-law standards. This
is the path that we want and must take in Ukraine.

Annotation

1 PaxmaHiH C. «[]3epkano TuxHs. Ykpaina» Ne3, 27 ciyns 2012.
2 Cepepma M. €Bpo-2012. TemHa cTopoHa megani.- Pexum poctyny: http://
human-rights.unian.net/ukr/detail/197458. — Ha3Ba 3 ekpaHa.
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Peter-Alexis Albrecht
Goethe-Universitat Frankfurt am Main

Unabhiingigkeit und Kooperation

— Der eigene Weg der Ukraine zu
rechtsstaatlicher und menschen-
rechtlicher Orientierung -

R
Systemvergleich

Der Ansatz, Rechtsinstitute und Justizinstitutionen zu ver-
gleichen, hat im V erlauf der Seminare gezeigt, dass beacht-
liche Gemeinsamkeiten, aber auch erhebliche Unterschiede
im Recht und seiner Anwendung zwischen der Ukraine und
Deutschland bestehen.

Die folgenden Feststellungen beziehen sich nicht repra-
sentativ auf das Justizsystem der Ukraine, sondern werten aus-
schlieflich die Diskussionen und — primar — die in diesem Band
veroffentlichten Beitrage aus. Immerhin handelt es sich bei
letzteren um Beitrage aus drei west-, ost- und stidukrainischen
Universitaten, die das Spektrum der unterschiedlichen politi-
schen Orientierungen wenigstens anreil3en. Reprasentativitat
wird allerdings ebenso wenig abgebildet.

Insofern folgen die Schliisse einer qualitativen und assozia-
tiven Auswertung der vorgestellten Beitrage.

1. Gemeinsamkeiten iiberwiegen

Die deutschen Teilnehmer haben den Ukrainern die Grundko-
ordinaten der westeuropaischen Justiz, insbesondere die des
deutschen Justizsystems, vorgestellt ( Peter-Alexis Albrecht, Ul-
rich Baltzer, Christoph Krehl). Dabei wurden Fehlentwicklungen
und Mangelprof le nicht ausgespart, denn gerade diese Offen-
heit erleichterte es auch den ukrainischen Seminaristen, kriti-
sche Einblicke in ihre Systeme des Rechts und dessen Anwen-
dung zu geben.

Die erste Gemeinsamkeit bei der Rechtsanalyse fand sich in
der Orientierung am Prinzip der Gesetzlichkeit, gerade auch
der parlamentarisch formellen Gesetzlichkeit. Sprachliche Ge-
nauigkeit der Normen sowie das Analogie- und Rickwirkungs-
verbot im Strafrecht waren stete Bezugspunkte rechtlicher
Argumentation. Ebenso steht die Orientierung an den euro-



lNMemep-Anekcic Anibbpexm
YHieepcumem eme m.®paHkgpypm-Ha-MadHi

HesanexHicTb Ta cniBpo6GIiTHMLTBO

— BnacHum wnax Ykpaiiuv go
AepXXaBHO-NpPaBOBOI OpieHTauil Ta
opieHTauil Ha npaBa NOAUHN —

l.
MopiBHAHHA cuctem

lMopiBHAHHA NPaBOBMX IHCTUTYTIB Ta OpPraHiB HOCTULIT B XOAi
ceMiHapiB nokasano, Lo M YkpaiHot Ta Hime4ydnHoto ic-
HYE He TiNbKM 3Ha4yHa NoAibHiCTb, ane n iCTOTHI BigMIHHOCTI B
npaei Ta NOro 3acToCyBaHHi.

Taki BUCHOBKM He BIOHOCATLCA pPenpeseHTaTUBHO A0
CUCTEMW OpraHiB toCcTULil YKpaiHuM, a Tinbku nigBoadatb nig-
CYMKM OWCKYCIll | — B NepLUy 4Yepry — ctaTtei, onyorikoBaHUx y
LbOMY BMAAHHI. 3peLuToto, LWOoA0 OCTaHHiX, TO MOBa nae npo
CTaTTi 3 TPbOX YHIBEPCUTETIB: 3axigHO-, CXigHO- i MiBAEHHO-
YKPAIHCbKOrO, SKi B 3arafibHOMY TOPKaKTbCsl CNEKTPY Pi3HUX
noniTMYHMX opieHTauin. OgHak, penpeseHTaTMBHICTb Npea-
CTaBfneHa HeJoCTaTHbLO.

3 LbOro BUMNNMUBaOTb BUCHOBKM SIKICHOTO 1 acoLuiaTUBHOMO
y3aranbHeHHsi NpeacTaBeHnx cTaTen.

1. NopibHocTi NnepeBaxarTb

HiMmeubKi y4acHUKu npegctaBunv ykpaiHUAM OCHOBHI Ha-
NpPsSIMKM  3axiqHOEBPOMENCLKOro npaBocyaas, i 0cobnmeo,
cucTeMn opraHis toctuuii Himewunnn (Memep-Anekcic Anb-
6pexm, Ynbpix banbmuep, Xpucmogh Kpernb). MNpu Lbomy
HECnpUATIIMBMIA PO3BUTOK | MOMUIKM Ta HEOONIKM He 3anu-
LUINMININCb OCTOPOHb, 6O CaMe LSt BiAKpUTICTb AonomMorna ykpa-
THCbKUM CeMiHapucTam KpUTUYHO MOMNAHYTU Ha iXHi cuctemm
npaea Ta MOoro 3aCTOCyBaHHS.

Mepwa cninbHa puca npaBoBOro aHanisy Oyna Bu-
sIBfleHa B OpieHTauil Ha NPUHUUN 3aKOHHOCTI, 0cobnmBo
naprnameHTapHoO-opMarnbHOI 3aKOHHOCTI. MOBHI TOYHOCTI
HOPM, @ TakoX 3abopoHa aHarnorii Ta 3BOPOTHOI Ail KpUMi-
HanbHoro npasa 6ynu NOCTINHMMMK OpiEHTUPaMK MPaBOBOI
aprymeHTauii. Takox He nignsrae CyMHiBy opieHTauis Ha €B-
ponencebki npaea noguHu BignosigHo oo €K1 Ta Bu3HaHHs

Peter-Alexis Albrecht
Goethe University Frankfurt am Main

Independence and Cooperation

— Ukraine’s own Path
toward the Rule of Law
and Human Rights -

I
System Comparison

The approach of comparing legal and judicial institutions
showed in the course of the seminar that there are many
commonalities but also signif cant differences between
Ukraine and Germany in regards to the law and its appli-
cation.

The following conclusions are not representative for the
Ukrainian judicial system. They are only an evaluation of
the discussions and — primarily — the contributions pub-
lished in this volume. After all, these contributions come
from three Western, Eastern, and Southern Ukrainian uni-
versities which at least touch on the spectrum of various
political orientations. Representativeness is not a claim we
make, however.

This is therefore a qualitative and associative evaluation
of the essays presented.

1. Similarities Predominate

The German participants introduced the Ukrainians to
the basic coordinates of the W estern European judici-
ary, in particular the German justice system ( Peter-Alexis
Albrecht, Ulrich Baltzer, Christoph Krehl). The undesired de-
velopments and def ciencies were not left out, as it was
this openness which made it easier for the Ukrainian par-
ticipants to look critically at their system of law and its ap-
plication.

The f rst similarity in the legal analysis was the orien-
tation on the principle of legality , particularly on formal
parliamentary legality. Linguistic precision of the norms
as well as the prohibition of analogy and retroactivity in
criminal law were constant lodestones of legal argumenta-
tion. The orientation on the European Convention on Hu-
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paischen Menschenrechten der EMRK und die Akzeptanz an-
derer Rechtsprinzipien, wenn auch dur chaus mit kritischem
Einschlag, auller Frage. Ein ost-, stid- oder westukrainischer
Unterschied in den Auffassungen konnte nicht ausgemacht
werden.

Die drei in den Mittelpunkt der Erorterungen gestellten
Normbereiche Korruption, Datenschutz und Fremdenfeind-
lichkeit/Rassismus zeigten ahnliche, wenn auch graduell unter-
schiedliche Auspragungen in beiden Landern. Die justiziellen
Reaktionen in Westeuropa und Deutschland sowie in der Uk-
raine sind auf den ersten Blick nicht so weit voneinander ent-
fernt, wie es erscheinen mag. Die Normkonstruktionen wer-
den in beiden Landern in nicht unbeachtlichem Umfang von
aulen angestolRen. Die Normanwendungen lassen in beiden
Landern zu wiinschen ubrig.

Korruptionsstrafrecht in Deutschland

Bjérn Kruse referiert die nationalen deutschen Ansétze der
Strafverfolgung durch das Strafgesetzbuch, die insbesondere
durch internationale Normierungen ihre Gestalt gefunden
haben. Zugleich kritisiert er die infolge der Privatisierung der
Korruptionsbekampfung drohenden Gefahren der Compliance,
also die private Rechtsverfolgung innerhalb von Unternehmen,
und die dadurch bewirkte Verletzung von Legalitats- und Of-
f zialprinzip. Strafver folgung als private Prozedur stellt sich
als Abschied vom Rechtsstaat dar. Matthias Grzesiek setzt das
Thema Korruption in Deutschland fort und beschreibt Phano-
mene, Normzugriffe und rechtspolitische Aktivitdten im Be-
reich des Gesundheitswesens. Sein Fazit: Der V ersuch totaler
Kontrolle des Gesundheitssektors zur Vermeidung von Korrup-
tion fiihre zu verworrener Uberbiirokratisierung und damit ge-
rade zu Fehlverhalten, das eigentlich verhindert werden soll.

Korruptionsstrafrecht in der Ukraine

In der Ukraine ist die Rechtslage ahnlich.  llya Kukurudzyak
(Odessa) beschreibt diese. Das Strafgesetzbuch biete eine Fiille
von Zugriffen. Aber diese wiirden den realen gesellschaftlichen
Problemfeldern nicht gerecht. Schattenwirtschaft, gesellschaft-
liche Akzeptanz von Korruption, organisierte Kriminalitat und
das Zusammenwirken von Wirtschaft und off ziellen Reprasen-
tanten, alles getragen noch vom fehlenden Interesse der Of-
fentlichkeit, machten die Korruption nahezu resistent gegen
strafrechtliche Verfolgung. Die ukrainische Regierung miihe
sich gleichwohl sehr bei der Bekampfung durch neue Normen



iHLIMX NPaBOBMX MPUHLMMIB, HABITb SKLO 1 3 KPUTUYHUM YXU-
nom. lMiBHIYHO-, NiBOEHHO- YM 3axigHOYKpPaiHCbKUX po36ix-
HOCTEN Y NO3KLISX HE BUABMEHO.

Tpw obnacTi 3acTocyBaHHSA HOPM, MOCTaBMEHI B LLEHTP 00-
FOBOPEHHS, TaKi sIK KOpYnLisi, 3aXUCT JaHWX | KceHogdobis/pa-
Ccu3Mm, nokasanu nogdibHi, xoya i gewo pisHi NposisM B 060X
KpaiHax. PearyBaHHs tocTuuii B 3axigHin €sponi Ta Himeu-
YMHI, a TakoxX i B YKpaiHi, Ha Nepwui Nornsa He Tak BXe 1
BiAPI3HAIOTBCA OAHA Big OAHOI, SK Ue Moxe 3gasaTtucd. B
000X KpaiHax KOHCTPYKLii NpaBoBMX HOPM 3a3HalTb 3Ha-
YHOTO BMMMBY 330BHi. 3aCTOCYBaHHs NPaBOBUX HOPM B 060X
KpaiHax 3anuwae 6axaTtun KpaLloro.

AHTUKOpynuinHe npaBo HimeyunHu

GliopH Kpyse ponosigae nNpo HauioHanbHi HiMeLbki nigxoau
00 KpUMiHanbHOro nepecnigyBaHHA 3rigHO 3 KpUMiHarb-
HUM KOAEKCOM, siki coopMyBanuchb Mig BNIIMBOM MiKHapPOA-
HUX HOPM. Y TOM Xe 4ac BiH KPUTUKYE 3arpoxytody Hebes-
neky Compliance, Wo € HacnigkoM npuBaTtu3adii 60poTbom
3 Kopynuieto, TOGTO NpMBaTHe NepecnigyBaHHA B Mexax nig-
NPUEMCTBA | CMPUYMHEHE LM NOPYLUEHHS NPUHLUMMIB 3aKOH-
HOCTi Ta ny6niyHocTi (ogiuiiHocTi). KpumiHanbHe nepecni-
AyBaHHS B SIKOCTi NpMBAaTHOI NpoLeaypy YABASETLCA SK NPo-
LLlaHHSA 3 NpaBoBOIO AepxaBoto. Mamiac pxe3ek NpoaoBXye
Temy kopynuii B Hime4unHi Ta onucye oeHoMeHW, fito HopM
i NONiITUYHO-NPaBOBI iHILiaTUBN B CUCTEMi OXOPOHU 340POB’SA.
Moro BucHoBoK: crnpoba ToTanbHOro KOHTPOIO B CEKTOPI 0XO-
POHM 300POB’st 3 METOO 3anobiraHHA KOpynuii Npn3BoaNTb 40
HagMmipHoi 6ropokparii i TMM caMmyMM 4O NPaBoOMOpPYLUEHb, SKi
NOBMHHI BYyTU NonepeaXeHi.

AHTUKOpPYNUiHe NpaBo YkpaiHu

B YkpaiHi npaBoBe nonoxeHHs nogioHe. b5 Kykypydssk
(Opgeca) onucye noro Tak. KpumiHanbHUM Kogekc nepea-
bavae 6e3niy 3acobiB BNAMBY. Arle BOHW He OXOMMOTb
chepy peanbHUX cycninbHMx npobnem. TiHbOBa EKOHOMIKa,
cycrninbHa TepnMMIiCTb OO KOPYMUil, OopraHisoBaHa 3I104UH-
HICTb | B3aemMOAiss EKOHOMIKM Ta NpeacTaBHUKIB OQiLiMHNX
opraHiB, i Le Bce Npu BiACYTHOCTI iIHTEpecy rpoMaaCcbKoCTi,
3pobumnn Kopynuito Mamxe CTINKOK A0 KpMMiHanbHOro nepe-
cnigyBaHHs. MpoTe yKkpaiHCbKUIA ypsag HamaraeTbCa 3 LuM
6opoTnCb 3a JOMOMOroK HOBMX HOPM Ta iX peanisauii. [a-
puHa KosiHosa (XapkiB) noBigoMnse npo BUKOHAHHSA HOpMa-
TMBHUX npaBurn MiHICTEpPCTBOM BHYTPILLUHIX CNpaB NoYnHa-

man Rights and the acceptance of other legal principles,
albeit with a critical touch, is beyond question. W e could
not f nd a difference in the Eastern, Southern, and Wéstern
Ukrainian views.

The three normative areas in the center of the discus-
sions — corruption, data protection, and xenophobia/rac-
ism — showed similar if somewhat different characteristics
in both countries. The judicial reactions in Western Europe
and Germany as well as in Ukraine are at f rst glance not
so different as they might seem. The norm constructions
were initiated externally in both countries to a signif cant
degree. The norm application in both countries leaves
much to be desired.

German Criminal Law: Corruption

Bjorn Kruse presented the national German approaches for
criminal prosecution using the Criminal Code, which was
shaped in large part by international norms. At the same
time, he criticized the privatization of f ghting corruption
in the growing dangers of compliance, that is, the private
legal prosecution within businesses, and the thereby vio-
lated principles of legality and ex offcio. Criminal prosecu-
tion as a private procedure departs from the principles of
the rule-of-law state. In his essay, Matthias Grzesiek contin-
ues with the topic of corruption in Germany and describes
phenomena, normative issues, and legal-political activities
in the area of healthcare. His conclusion: the attempt at
total control of the healthcare sector to avoid corruption
leads to confusing over-bureaucratization and therefore
precisely to the kind of misconduct that is supposed to be
prevented.

Ukrainian Criminal Law: Corruption

In Ukraine, the legal situation is similar . Ilya Kukurudzyak
(Odessa) describes it. The Criminal Code offers numerous
regulations to f ght corruption, but these do not do justice
to the real social problems. The shadow economy , social
acceptance of corruption, organized crime, and the coop-
eration of business and off cial representatives, everything
supported by the lack of public interest, makes corruption
very resistant to criminal prosecution. Still, the Ukrainian
government is making a serious effort at f ghting corrup-
tion with new norms and their application. Daryna Kosi-
nova (Kharkiv) reports on the implementation of regula-
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und deren Durchsetzung. Daryna Kosinova (Kharkiv) berichtet
von der Umsetzung regulatorischer Vorschriften durch das In-
nenministerium seit 2010 und von der Arbeit eines nationalen
Antikorruptionskomitees aus dem gleichen Jahr, das beim Pra-
sidenten der Ukraine eingerichtet wurde. Rechtsfolgen dro-
hen harte Strafkonsequenzen an. Von einer Fille internationa-
ler Ansatze zur Korruptionsbekdmpfung, derer sich die Ukraine
bedient, berichtet Evelina Alisova (Kharkiv). Man habe bei der
Schaffung von Normen fiir Antikorruption ein breites Netz-
werk geschaffen, das vom Volkerrecht, den V ereinten Natio-
nen und der EU gespeist wurde. Besondere Hoffnungen setze
die Ukraine auf Impulse durch die Group of States against Cor-
ruption (GRECO). Der Allgegenwartigkeit von Korruption wis-
sen andere nur noch dur ch einen Riickbau von bislang an-
erkannten Rechtsprinzipien zu begegnen. Vira Navrotska und
Nataliya Lashchuk (Lviv) empfehlen in Féllen von Machtmiss-
brauch durch Amtstrager die Umkehr der bisherigen Beweis-
regel: Amtstrager missten fortan im Zuge strafrechtlicher Er-
mittlungen den Nachweis der Legalitdt von V. ermdgen und
Eigentum selbst erbringen. W er glaubt, dies sei eine Abkehr
von europaischer Rechtstradition, irrt. Die Autorinnen bezie-
hen sich gerade auf westliche Rechtsreformen, die allesamt
einen ,, Reversal of the Burden of Proof” empfehlen bzw. schon
anwenden.

Strafrechtlicher Datenschutz in der Ukraine

Auch bei Datenschutzproblemen und normativer Regulierung
von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus lassen sich gleiche
Rechtsentwicklungen ausmachen. Der Schutz personenbezo-
gener Daten ( Andriy Maryniv/Kharkiv) und die Rechtsanwen-
dung im Datenschutz (Oksana Gorpynyuk/Oksana Bronevytska —
Lviv) wirden dur ch westeuropaische Rechtsimpulse gefordert.
Diverse Gesetze zum Datenschutz wurden zwischen 2010 und
2013 erlassen. Das ukrainische Strafgesetzbuch weist entspre-
chende Vorschriften aus. Die Gerichte beschaftigen sich mit den
gleichen Problemen wie tiberall: Schwierigkeiten bei der Norm-
auslegung zeugen von innovativer Normenproduktion.

Strafrechtlicher Schutz vor Fremdenfeindlichkeit
und Rassismus in der Ukraine

Ahnliches wurde von ukrainischen Seminaristen zu den Phé-
nomenen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit vorgetragen.
Nationale Rechtsgrundlagen wiirden durch internationale Im-
pulse gefordert, die Exekutive bemiihe sich um Pravention



toum 3 2010 poky i npo po6oTy HauioHanbHOro aHTUKoOpyn-
LiiHOro KOMITETY 3 TOrO X POKY, Sk ByB CTBOPEHMIA Npwm
Mpe3ungeHToBi Ykpainu. MNpaBoBi Hacnigku nepenbavaroTb
CyBOpi KpUMiHanbHi nokapaHHs. po YnCreHHi MixkHapogHi
nigxoaun Ao 6opoTbbu 3 KOpynLieto, siki 3acToCcoBYe YKpaiHa,
noeigomuna EserniHa Anicosa (Xapki). 3a i cnoBamu, npu
CTBOPEHHI HOpPM LWWoAo 6opoTbbu 3 kopynuieto Byno cTBo-
peHo LUMPOKY Mepexy, sika bepe HacHary Big MixHapoa-
Horo npaBa, OOH ta €C. Ocobnuey Hagito YkpaiHa nokna-
nae Ha imnynbcu pynu depxas npomu kopynuii (TPEKO).
Mpo BcrogmMcyLWwicTb KOpyNUiil iHWI 3HalOTb, TiNbKK 3ycTpiva-
IOYMCb 3 AEKOHCTPYKLIE BXe paHille BU3HaHMX NpaBOBUX
npuHumnie. Bipa Haspoubka ma Hamanis Jlawyk (J1bBiB)
peKoMeHAyTb 3MiHY iCHYOHOro A0 LbOro yacy npasuna
OOKa3yBaHHA y BMMNagKax 3roBxXMBaHHA 3 60Ky nocagoBux
oci6: B noganbLwoMy nocagoBi ocobu B xoai po3cnifyBaHHs
cami NOBUHHI OBECTW 3aKOHHICTb OTPMMAHHS rPOLLIOBUX KO-
WTiB Ta iHWOro MamHa. FAKWOo XTOoCb AyMaE, WO ue Bigxig
Bif, EBPOMNEWNCHKMX NPaBOBUX TPaauLiin, TOM CUSIbHO NMOMUNA-
e€TbcA. ABTOpY y CBOI poboTi nocunarTbes Ha 3axigHi npa-
BOBi pedopMu, SiKi pekoMeHay0Tb abo BXe 11 3aCTOCOBYHOTh
Reversal of the Burden of Proof* («xnepeHeceHHs Tarapa go-
KasyBaHHS»).

KpumiHanbHO-npaBoBUM 3aXUCT AaHUX B YKpaiHi

MonibHuit NpaBoOBUIA PO3BUTOK TaKOX MOXHA BIiOMITUTMK Y
npobnemax 3axucTy aHuWX Ta HOPMAaTUBHOMY PEryroBaHHi
KceHodobii Ta pacnamy. 3axuct nepcoHanbHUX gaHux (AH-
Opiti MapuHis/XapkiB) Ta 3aCTOCyBaHHSA 3aKOHOL4ABCTBA MpO
3axuct gaHux (OkcaHa lopriuHokl/OkcaHa bpoHesuubka —
J1bBiB) OTPMMYIOTb NIATPUMKY Bif, 3aXi4HOEBPONENCHKUX Mpa-
BOBMX iMnyrnbceiB. B nepiog mik 2010 i 2013 pokamu npu-
WNHATI Pi3Hi 3aKOHW NPO 3axMCT AaHuX. KpuMiHanbHUn kogekc
YKpaiHn MicTuTb BignosigHi Hopmu. Cyau MaroTb Taki X npo-
B6nemu, SK i CKpi3b: TPYAHOLL NpU TRyMayeHHi HOpM CBigYaTh
Npo iIHHOBATUBHICTb NPUAHATTSA 3aKOHIB.

KpumiHanbHo-npaBoBUI 3axuUcT Big kceHodooii
Ta pacusmy B YKpaiHi

MopibHe gonoBiganock YKpaiHCbKUMKU CeMiHapUcTaMm oo
SBULLY, pacun3Mmy i kceHodoObii. HauioHanbHa npaBoBa ocHOBa
nepebyBae nig BMNMBOM MiKHAPOLOHUX iMMNYNbCIB, BUKOHABMI
OopraHu HamarawTbCsa nonepegkysaTu 3rnovnHu (KamepuHa
KosiHosalXapkiB). €Bponenicbka KOMICia NpoTh pacuamy Ta

tory provisions by the Ministr y of the Interior since 2010
and on the work of a national anti-corruption committee
from the same year which was set up by the Ukrainian
president. lllegal actions are threatened with severe crimi-
nal penalties. Evelina Alisova (Kharkiv) writes of the mul-
titude of international approaches to f ghting corruption
which the Ukraine has used as examples. When creating
the norms for anti-corruption, a broad network was set
up which was supported by international law , the United
Nations, and the EU. In particular , Ukraine set its hopes
on ideas from the Group of States against Corruption
(GRECO). Others can only think to combat the omnipres-
ence of corruption by dismantling legal principles which
have been previously recognized. Vira Navrotska and Na-
taliya Lashchuk (Lviv) recommend reversing the burden of
proof in cases of abuse of power by off cials: that would
mean that off cials accused of abuse of power would have
to prove the legality of their assets and property in the
course of criminal proceedings. Those who say this is a de-
viation from European legal traditions are wrong. The au-
thors point to Western legal reforms which all recommend
or have already applied a reversal of the burden of proof.

Ukrainian Criminal Law:
Data Protection

Similar legal developments can also be found in data pro-
tection problems and normative regulation of xenopho-
bia and racism. The protection of personal data ( Andriy
Maryniv/Kharkiv) and the application of norms in the area
of data protection ( Oksana Gorpynyuk/Oksana Bronevyt-
ska — Lviv) were supported by legal impulses from W est-
ern Europe. Various laws on data protection were passed
between 2010 and 2013. The Ukrainian Criminal Code
contains appropriate regulations. The courts are occupied
with the same questions as can be found ever ywhere: the
diff culties in interpreting norms are proof of innovative
norm production.

Ukrainian Criminal Law:
Protection from Xenophobia and Racism

Ukrainian seminar participants also told similar stories
about the phenomena of racism and xenophobia. The na-
tional legal foundation was infuenced by international im-
pulses, and the executive branch is working on preven-
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(Kateryna Kosinova/Kharkiv). Die Europdische Kommission ge-
gen Rassismus und Intoleranz (EKRI) habe gute Impulse ge-
setzt (Vitalli Ushakov/Kharkiv). Gleichwohl sei Zurtickhaltung
bei der Normanwendung zu beobachten, was generell mit der
Anerkennung der Demokratie im Lande im Zusammenhang
stiinde. Volodymyr Kovalenko (Lviv) sieht die Glaubensfreiheit
in der Ukraine auf einem guten Weg. Religitse Diskriminierung
gabe es kaum noch, das Strafrecht fande hier so gut wie keine
Anwendung. Die Religion in der Ukraine habe eine lange Epo-
che der V erfolgung, Missachtung und Diskriminierung tber-
wunden. Gleichwohl sei das Strafrecht zur Pravention von Un-
recht im Bereich von Glauben und Religion nétig. Das zeigten
die negativen Erfahrungen in der Vergangenheit.

Strafrechtlicher Schutz vor Fremdenfeindlichkeit
und Rassismus in Deutschland

In Deutschland und der Ukraine zeigen sich gleiche Muster
und Anwendungsprobleme beim Versuch der Regulierung ge-
sellschaftsstorender Phanomene. In Deutschland werden Kor-
ruption, Datenmissbrauch und Fremdenfeindlichkeit weit-
gehend von supranationalen Rechtsimpulsen erreicht und
angegangen. Der nationale Gesetzgeber hdlt sich zuriick und
ist bemiiht, der EU-Richtlinienpolitik zu gentigen und auf diese
zu reagieren. Die Ukraine bemdiht sich selbst oder wird von
der EU angehalten, anschlussfahige Rechtsnormen fiir die Re-
gulierung von Korruption, Datenmissbrauch und Fremden-
feindlichkeit zu erlassen.

Die Frage der Rechtsdurchsetzung ist eine ganz andere.

Wenn man in Deutschland Phdanomene von Fremdenfeind-
lichkeit untersucht, fallt sofort die Diskrepanz zwischen Recht
und Wirklichkeit auf. Elaborierte Normen und Rechtsbegriffe
einschlielflich prominenter Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts erwecken den Eindruck ltickenlosen Rechts-
schutzes. Betrachtet man die Realitat, dann tut sich mit den
Worten des Chefredakteurs der Siiddeutschen Zeitung, Heri-
bert Prantl, ein ,Blick in den Abgrund des \ersagens” auf (Ein-
sicht 09, Bulletin des Fritz Bauer-Instituts, Uni Frankfurt, 2013,
S. 4 ff.). Die Beschreibungsfelder lauten: ,Mord und Mord und
Mord und Mord; Unser aller Schuld; Geschiirte Hysterie — Aus-
lander werden zum Angstgegenstand, und ... vor Rassismus
und Auslanderfeindlichkeit ist man nur noch auf dem Mond
sicher”.

Und der Datenschutz? V or dem Hintergrund der derzeit
bekannt gewordenen internationalen Missbrauchssystematik
des elektronischen Datenverkehrs vermag das Schutzgut des



HeTepnumocTi (EKPH) Takox cnoHykae 0o uboro (Bimanit
Ywakos/XapkiB). OgHak, cnocTtepiraetbcsi 06epexHicTb y
3aCTOCyBaHHi HOPM, LLO MOB’A3aHO 3 YTBEPMKEHHAM OEeMO-
KparTii B kpaiHi. Boodumup KoeaneHko (J1bBiB) BBaxae, WO
cBobopa BipocnosigaHHsA B YkpaiHi nepebyBae Ha nNpaBuib-
HOMY LWnsxXy. PenirinHoi AncKpyMiHauii mamxe HeMae, Kpumi-
HanbHe 3aKOHOOABCTBO TYT Maike He 3HaxoamTb 3acTocy-
BaHHs. Peniria B YkpaiHi nogonana gOBry enoxy roHiHb, 3He-
Barnm Ta AMCcKpuMiHadii. | Bce X, KpumiHanbHe npaBo HeoO-
XigHe Ons nonepemkeHHs 3ro4MHiB Y cdepi BipocnosigaHHs
Ta penirinHnx BiAHOCWH. Lle BMOHO 3 HeraTMBHOIO OOCBiAY
MWHYFOro.

KpumiHanbHO-npaBoBUI 3aXUCT Bif,
kceHodobii Ta pacuamy B HimeyuuHi

Y HimeuumHi Ta B YKpaiHi NposiBNSATLCS OAHAKOBI CXEMU Ta
npobrnemu 3acTocyBaHHSA Mpu cnpobi perynoBaHHA Nopy-
LIEHHb CycninbHMUX ABML. Y HiMeyunHi HagHauioHanbHi npa-
BOBIi iMNYNbCK B 3HAYHIN Mipi BXe Ainwnun Jo Kopynuii, He-
NpaBUMbHOTO BUKOPWUCTaHHSA AaHMX Ta KCceHodobii i novanm
[isaTn. HauioHanbHe 3aKOHOA4ABCTBO TPUMAETHLCS OCTOPOHD i
HamaraeTbCsl AOTpUMyBaTUCb NpaBoBoi noniTnkn €C Ta Ha
Hel pearyBaTu. YKpaiHa HamaraetbCs CaMoCTiiHO abo npwu
nigTpumui €C npuiiMaTtn NpaBoBi HOPMU ANSA perynoBaHHS
KOpynuii, HeNpaBMUIbHOrO BMKOPUCTaHHSA OaHWUX Ta OUCKPU-
MiHaUil.

[eLo iHWK1M € NUTaHHA NPOo 3acmocy8aHHs rpasa.

Mpu BMBYEHHI siBMLLA KCeHOObIi B HimeuwunHi Bigpasy x
CTa€ NOMITHOI HEBIAMOBIAHICTb Mi>K 3aKOHOM Ta peanbHiCTHO.
BesgoraHHo BMKNageHi HOpMY Ta NPaBOBi MOHATTH, B TOMY
yucni n BIiQOMOK CydoBO npakTukot depepanbHoro Kow-
CTUTYLINHOrO cyay, CNpaBnsiioTb BPAXEHHS NMOBHOrO npaso-
BOr0O 3axXMCTy. FAKLWO NOAMBUTUCH Ha pearbHICTb, TO 3i CriB
roroBHoro pegakrtopa «Suddeutsche Zeitung» («[iBgeHHO-
HiMeLbka raseta») lepibepta MNMpaHTng, BigkpnBaeTbes «[llo-
msag y 6esoagHo npoeany» (Ornsg 09, BroneteHb iHCTUTYTY
Opiua bayepa, YHiBepcuteT M. ®pankdypTa, 2013, ctop 4
i HacT.). 3MicT CTOpiHOK ronocutb: «BOGUBCTBO | BOMBCTBO i
BOMBCTBO i BOMBCTBO; BCi npoBunHM Halwi; Po3gyTa ictepia —
iHO3eMUji cTaloTb 06’ekTamMK, siki BUKNMKAKOTL CTpax, Ta... Bif,
pacusMy Ta BOPOXOro CTaBfeHHs 40 iHO3eMLLiB MOKM Lo 6es-
MeYHo Tinbkn Ha Micsaui».

A 3axucT gaHux? Ha tni Bigomoi B AaHuiA Yac MidkHapoa-
HOI CUCTEMMW 3MOBXMBaHb €NEeKTPOHHUM 0BMIHOM AaHuX, 3a-
XWUCT rapaHToBaHoro KoHCTUTyujieto npaea Ha «iHdopmaLinHe

tion (Kateryna Kosinova/Kharkiv). The European Commis-
sion against Racism and Intolerance (ECRI) has given good
ideas (Vitalli Ushakov/Kharkiv). At the same time, it can be
seen that there is a reluctance to apply the norms which
has to do with the general attitude toward democracy in
the country. Volodymyr Kovalenko (Lviv) thinks that free-
dom of religion in Ukraine is making good progress. Re-
ligious discrimination is hardly present and criminal law

is rarely applied in this area. Religion in Ukraine has over-
come a long period of persecution, contempt, and dis-
crimination. At the same time, criminal law for the preven-
tion of injustice in the area of faith and religion is neces-
sary. That can be seen in the negative experiences of the
past.

German Criminal Law:
Protection from Xenophobia and Racism

In Germany and Ukraine, the same pattern and application
problems could be seen in the attempt to regulate neg-
ative social phenomena. In Germany , corruption, abuse
of data, and xenophobia are largely regulated and ap-
proached using supranational legal ideas. National law-
makers are reserved and try to fulf Il and react to EU poli-
cies. Ukraine makes its own efforts or is encouraged by the
EU to pass legal norms which can be linked to those of the
EU in the areas of corruption, abuse of data, and xeno-
phobia.

The question of legal implementation is a completely
different one.

When xenophobic phenomena are examined in Ger-
many, the discrepancy between law and reality is imme-
diately apparent. Elaborate norms and legal terms includ-
ing prominent jurisprudence of the Federal Constitutional
Court give the impression of comprehensive legal pro-
tection. When looking at the reality , however, then one
gets, to quote the editor-in-chief of the Siiddeutsche Zei-
tung Heribert Prantl, “a glimpse into the depths of failure”
(Einsicht 09, Bulletin des Fritz Bauer-Instituts, Universitat
Frankfurt, 2013, p. 4 ff.). The descriptions read: “Murder
and murder and murder and murder; All of our fault; Pro-
voked hysteria — foreigners are becoming an object of feay
and ... you are only safe from racism and xenophobia on
the moon.”

And data protection? W ith the background of the re-
cently uncovered international, systematic abuse of elec-
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verfassungsrechtlich gewahrleisteten Rechts auf , informatio-
nelle Selbstbestimmung”, auch die W ahrung personaler Inte-
gritat genannt, lediglich als eine Ruine aufzuscheinen.

Es verbleibt nur noch politische Peinlichkeit, wenn man be-
denkt, dass die Europdische Union von der Ukraine reale V er-
besserungen in diesen Bereichen als Aufnahmebedingungen
fur eine in Aussicht gestellte Freihandelszone verlangt.

Unsere Blockseminare hatten sich vor dem Hintergrund des
Malistabes europaisch erkampfter Rechtsprinzipien das Ziel
gesetzt, Mangelprof le beider Rechtsbereiche zu analysieren.
Fir zukinftige Seminare bleibt eher das Thema der gemeinsa-
men Arbeit an der Wiederherstellung der Minima einer rechts-
staatlichen Ordnung auf vielen Ebenen der Postmoderne — in
beiden Landern!

2. Unterschiede sind im Landervergleich
nicht prinzipiell, sondern graduell

Wer wollte Unterschiede in der Sozialordnung zwischen der
Ukraine und W esteuropa, gerade bezogen auf Deutschland,
leugnen? Die Ukraine erprobt seit gerade einmal 22 Jahren
eine demokratische Gesellschaftsordnung nach vielen Jahr-
hunderten dauerhafter Einvernahme durch andere Staaten. Im
vorherigen Jahrhundert sind durch Stalins Hungerterror mehr
als 5 Millionen Menschen umgekommen, dur ch Deutschland
im Zweiten Weltkrieg noch einmal Gber 5 Millionen Menschen
zu Tode gekommen. Das ist ein V iertel der gesamten ukraini-
schen Bevolkerung.

Die Ukraine hatte erst 22 Jahre Gelegenheit, eine funkti-
onierende Volkswirtschaft (nach Jahrhunderten der Ausbeu-
tung) und ein funktionierendes Rechtssystem (mit den Eliten
des untergegangenen Sowjetsystems) aufzubauen. Bis heute
existiert eine Sozialstruktur , die einigen W enigen enormen
Reichtum (man spricht von Oligarchen) und der tiberwiegen-
den Mehrheit nur Armut und Not verschafft hat.

Vor diesem Hintergrund gesetzliche Reformen als V oraus-
setzungen fir wirtschaftliche Assoziierung und Freihandel zu
verlangen, die noch nicht einmal in den W ohlstandsgesell-
schaften Westeuropas vorhanden sind, diirfte politisch verfehlt
sein.

Sicher sind Gewaltenteilung und justizielle Unabhéangigkeit
in der Ukraine noch stark ausbaufahig, wobei vor allem eine
fehlende Verfassungsgerichtsbarkeit fir jeden Blirger negativ
ins Gewicht fallt. Aber verkannt wird von der Wirtschaftspolitik
der EU das Verhaltnis von Ursache und Wirkung.

Am Beispiel der Korruption lasst sich das am besten verdeut-



CaMOBM3HAYEHHS», 3BaHOTO TaKOX SIK 3aXMCT 0COBUCTOT He-
OOTOPKaHHOCTI, BUrNSAAE nuLue K pyiHa.

3anuwaeTbes TiNbKX NOMNiTUYHE 36EHTEXEHHS, AKLLO Bpa-
XyBaTu, o €Bponencbkmun Coto3 BUMarae Big YkpaiHu pe-
anbHUX MOKpaLleHb Y Uin ranysi sk nepegymMmoBy AN npwu-
MNHATTS Y 30HY BiNbHOI TOPriBIi.

MeToto Hawmx 6nok-cemiHapis 6yB aHani3 Hegonikie 060x
obnacTtel NnpaBa Ha OCHOBI KpUTEPIIB BXe 3000yTHX eBpONen-
CbKMX NpaBoBMX MpuHUMNIiB. [Ans mManbyTHiX cemiHapiB Te-
MOtO crinbHOi poboTn Byae BIAHOBNEHHSI MiHIMYMIB Aep>KaB-
HOro nNpaBonopsiaKy Ha 6araTboX PiBHAX NOCTMOAEPHI3MY — B
0box kpaiHax!

2. BigmiHHOCTI MiX KpaiHamu
He NPUHLUMMNOBI, a HEeCYTTEBI

XTO cTaHe ocnoptoBaTh BiAMIHHOCTI B coLianbHOMY YCTPOI
YkpaiHn Ta 3axigHoi €sponu, 3okpema HimewunHun? licna
faratbOX CTOMiTb MOCTIMHOrO FHOOMEHHS HWUMK Oepxa-
Bamu, YKpaiHa nuwe 22 poku Oyaye AemMoKkpaTU4HUIA cyc-
NiNbHUA yCTpi. Y MuHynomy ctonitti CTaniHCbKM ronogo-
Mop 3abpaB GinbLL HiXX 5 MiNbROHIB YonoBik, Yepe3 Himeu-
YnHy y [pyrivi CBITOBIN BiWiHI 3arvHyno Takox Binblue 5 minb-
noHiB. Lle uBepTb BCbOro HacemneHHs YkpaiHu.

Bcboro 22 poku YkpaiHa Mana MOXnMBICTb OygyBaTtu
PYHKLIOHYHOUY eKOHOMIKY (Micnst CToniTe ekcnnyaTauii) Ta
Aoy npaBoBYy cUCTEMY (3 €niTOo HeiCHYHYOT paasHCbKOI
cuctemn). 1o cborogHi e icHye couianbHa CTPyKTypa, ska
TiNbkM HebaraTboM 3abesneynna Benn4yesHi baratctesa (MoBa
nae npo onirapxie), a nepeBaxHin BinblOCTi — Tinbkn Gia-
HICTb Ta HecTaTKu.

3a umx obcTaBuH BMMaraTv NpoBedeHHs NpaBoBUX pe-
dopM B AKOCTI NepegyMoBM AN eKOHOMIYHOI acouiauil Ta
BifTbHOI TOPriBNi, YOro HaBiTb HEMAE B AepXXasax CyCnifibHOro
006pobyTy 3axigHoi €Bponu, € NONITUYHUM YMYLLEHHSM.

BesnepeyHo, noain Bnagu Ta He3anexHicTb CygoBOI CUC-
TeMu B YKpaiHi Lwe notpebyoTb 3HAa4YHUX 3MiH, NpUYoMy Bia-
CYTHICTb KOHCTUTYLINHOrO npaBoOCyAAst Hacamnepen Hera-
TUBHO BMJIMBAa€E Ha KOXHOro rpoMagsHuHa. Ane eKoHoMiYHa
noniTnka €C He yCBiAOMIOE CNiBBIAHOLIEHHS NPUYNHU Ta
Hacnigky.

Lle Havikpalle BuaHO Ha npukniadi kopynuii. be3 Bnopsa-
KOBaHOi i 6e3neyHoi couianbHOi CTPYKTYPU HE MOXHA YHUK-
HYTW Kopynuii. TomMy Lo Lie — KOMNeHcaList 3a HeQOCTYMHICTb
0obpobyTy Ans Bcix rpomagsH. Tinbku TORW, XTO LWOCb Mae,
MoXe Le 30epertu. AKWOo cuTyaliss eKOHOMIYHO cTabinbHa,

tronic data communication, the object of protection of the
constitutionally guaranteed right to “self-determination of
information” — also called the preservation of personal in-
tegrity — seems to be nothing but a ruin.

Only political embarrassment remains when one re-
members that the European Union demands real improve-
ments from Ukraine in these areas as a condition for the
perspective of entering the free trade zone.

With the background of the standard of legal principles
fought for in and by Europe, our compact seminars had
the goal of looking at the def ciencies in both legal areas.
For future seminars, the topic of cooperation on re-creat-
ing a minimum of rule-of-law order on many levels of the
post-modern remains — in both countries!

2. Differences are not
on Principle but Gradual

Who would want to deny that there are differences in the
social orders of Ukraine and W estern Europe, especially
Germany? Ukraine has been trying out a democratic social
order for only 22 years after many centuries of constant
questioning by other countries. In the previous centur vy,
Stalin’s terror-famine cost more than 5 million people their
lives, and more than 5 million more were killed by Ger-
many in World War Il. That is a quarter of the total Ukrain-
ian population.

Ukraine has only had 22 years to build up a functioning
economy (after centuries of exploitation) and a function-
ing legal system (with the elites of the collapsed Soviet sys-
tem). Until today, a social structure exists which has pro-
vided a few with enormous riches (one speaks of oligarchs)
and the vast majority with poverty and hardship.

With this background, demanding legal reforms which
are not even present in the aff uent societies of W estern
Europe as a precondition for economic association and
free trade is politically mistaken.

Of course, the separation of powers and judicial inde-
pendence is still capable of being improved in Ukraine,
whereby in particular the lack of a constitutional court for
all citizens weighs heavily on the negative side. What is not
recognized by the economic policies of the EU, howevey is
the relationship between cause and effect.

Using the example of corruption, this can be most clearly
seen. Without clear and secure social structures, corruption
cannot be prevented. It is compensation for wealth which

287



288

lichen. Ohne geordnete und sichere Sozialstrukturen lasst sich
Korruption nicht verhindern. Denn sie ist Kompensation fuir
nicht zuganglichen Wohlstand aller Biirger. Nur der, der etwas
hat, kann es auch behalten. Ist die Lage wirtschaftlich ausge-
glichen, wird Korruption aus sozialstrukturellen Griinden Uber-
f Ussig, denn durch die legalen Mdglichkeiten der Gesellschaft
ist Wohlstand fir alle zuganglich. Diesen wollen die meisten
Menschen nicht durch Strafverfolgung gefahrden. Insofern ist
korruptes Handeln keine Frage von Moral oder normgemaler
Einsicht, sondern eine Frage wirtschaftlicher und sozialer Not,
jedenfalls dann, wenn Korruption in dem Male aufscheint,
wie es in der Ukraine heute beobachtet wird.

Die wirtschaftliche Lage des Landes misste zuerst verbes-
sert werden, dann erst lasst sich legales Handeln auch straf-
rechtlich legitim einfordern und dur chsetzen. Vorab lediglich
Antikorruptionsnormen zu schaffen, ist wirkungslos, sogar
kontraproduktiv, weil es fir alle Biirger evident ist, dass straf-
bewehrte Gesetze gegen Korruption nichts bewirken. Im
Zuge der V erbesserung der sozialen Lage breiter Bevolke-
rungsschichten kénnen erst im zweiten Schritt normative Re-
formen greifen, erst als Folge einer verbesserten Sozial- und
Infrastruktur. Erst kommt das Fressen, dann die Moral — wusste
uns schon Bertolt Brecht zu vermitteln.

Analoges lasst sich in Deutschland bei der Korruption im Ge-
sundheitswesen feststellen. Die Strukturen einer iberborden-
den Burokratie im Gesundheitswesen fiihren zu Reaktionen
des Gesundheitspersonals, die vom Gesetz als Korruption kri-
minalisiert werden. Diese Strukturen zu verandern, ist das Ge-
bot der Stunde, dann durften sich f achendeckende Kriminali-
sierungen mittels Strafrecht ertibrigen.

Fir Sozialwissenschaftler ist das eine T rivialitat, fir Juristen
unbekanntes Terrain. Letztere pfegen stets von guter Wirkung
und Geltung staatlicher Normen auszugehen - eine Art Selbst-
verstandnis der Profession der Juristen.

.
Konsequenzen fiir rechtspolitische Folgerungen

Es ware ver fehlt, Menschenrechtsverletzungen in der Ukra-
ine zu bagatellisieren. Die 500 Druckseiten des Reports 2012
(Human Rights in Ukraine — 2012) oder auch Monograf en
wie die von Winfried Schneider-Deters (Die Ukraine: Macht-
vakuum zwischen Russland und der Europaischen Union,
BWV 2001) sind Beleg genug, den Menschen in diesem Land
konstruktiv zur Seite zu stehen. Jeder, wie er kann.

Das Recht beider Lander ist an den Malstaben historisch



TO B KOPYNU,ii i3 couianbHO-CTPYKTYPHUX NPUYUH He Byae no-
Tpebu, Tak SK B CyCMiNbCTBi KOXEH 3MOxe AOCArTM J06po-
OyTy 3aKOHHMMM LNsixamu. BinblwicTb Nogen He 3axo4vyTb
CTaBUTW MOro NiA 3arpo3y KpMMiHaNbHOro nepecnigyBaHHS.
TakMM YMHOM, KOPYMUinHI Ail — ue He nNUTaHHA Mopani uu
NpaBOCBIAOMOCTI, @ NMUTaHHA eKOHOMIYHMX i couianbHMX Mo-
Tpeb, ocobnuBo ToAi, KON KOPYMList NPOSABSETLCA B TaKin
Mipi, SK Lie CbOrofHi cnocTepiraeTbcsa B YKpaiHi.

Hacamneped noTpibHO NOKpaLmMTh eKOHOMIYHEe CTaHo-
BULLIE B KpaiHi i nuwie ToAi neranbHi Aii MoXHa Bumaratu B
KpMMiHanbHO-NpaBoBOMY NOPSAKY Ta peanizoByBaTh ix. e
[0 TOro nNpurMMaTty aHTUKOPYMUiNHI HOpMKU HeedeKTUBHO,
Ta N HedoUinbHO, TOMY LWO ANg BCIX rpOMaasH O4eBUAHO,
L0 3aKOHU, SIKi nepegbayaloTb NoKapaHHSA 3a KOpymnuito, Hi-
4YOro He gocsratTb. B xoai nokpalleHHs couianbHOro ctaHo-
BYLLA LLUMPOKUX BEPCTB HACENEHHS, TiNbKu Ha dpy2omy emarni
MOXKHa BpaTncb 3a HopMaTWBHI pedopMu SIK pe3ynbsTtar Mno-
KpaLLleHHs couianbHOI cuctemmn Ta iHpacTpykTypu. «Cno-
yaTky ixa, noTim — Mmoparnb»,— gk BBaxxaB bepTtonbg bpexT.

MopibHy cuTyauito MOXHa cnoctepiratn B Himey4uHi, pos-
rnagatun Kopynuito 8 cghepi oxopoHU 300poe’si. CTPyKTypu
HaZaMipHOT GropoKpaTil y ranysi OXOpOHi 300POB’A CNIOHYKaTh
npauiBHWKIB L€l ranysi o Takux Aiv, gKi nignsaraioTb KpUMi-
HanbHOMY MepecrigyBaHHIO 3a 3aKOHOM SK Kopynuis. 3mi-
HUTW Ui CTPYKTYPU, — Lie BEMiHHA Yacy, i Togi WwmpoKomacLu-
TabHa KpuMmiHanisauia 3a 4OMNOMOro KpUMiHaNbLHOro npasa
ctana 6 3aviBoto.

[ns couionorie ue TpuBianbHiCTb, AN OPUCTIB — «HE3BI-
OaHi 3emni». OCTaHHI 3aBXau KEPYOTbCSA BULLOK HOPUANY-
HOIO CUITOH0 Ta AiEBICTIO NPaBOBUX HOPM — Lie CBOrO poAay ca-
MOCBIZOMICTb Npodecii topucta.

1.
MipcymMmkm nonitTMyHO-NpaBoOBUX HacniaKis

Byno 6 HeBipHMM NPMMEHLLYBATH KifbKiCTb MOPYLUEHHb NPaB
noavHn B YkpaiHi. 500 gpykoBaHMX CTOPIHOK 3BiTY 3a 2012
pik (Human Rights in Ukraine — 2012, «[paBa nognHu B
YkpaiHi — 2012») abo Takox Taki MoHorpadii, Kk Hanp., y
BiHdpina WHanpep-Aetepca («YkpaiHa: Bakyym Brnagum Mix
Pocieto Ta €sponencbkum Cotoszom», BWV 201) € sckpaBum
[0Ka3oM LOMOMOru niogsam B Ui kpaiHi. KoxxeH — sik moxe.

MpaBo 06ox KpaiH NMOBMHHO BMMIPHOBATUCb 3@ KpUTEPI-
AMW iCTOPMYHO 3400YTUX Ta HAYKOBO rapaHTOBaHWX MpaBo-
BMX NPUHUMAMIB, SAKi 3axuLLaloTb npasa noanHW. | ue crocy-
€TbCs1 060X KpaiH.

is inaccessible to all citizens. Only those who have some-
thing can keep it. If the economic situation is more bal-
anced, corruption will become superf uous for socio-struc-
tural reasons because wealth will be accessible to everyone
through legal opportunities. Most people do not want to
endanger their well-being by criminal prosecution. Cor-
rupt actions are therefore not a question of morality or rec-
ognition of norms but a question of economic and social
hardship, at least in cases where corruption is as pervasive
as it is in Ukraine today.

The economic situation of a countr y must f rst be im-
proved, only then can legal actions be demanded and en-
forced. To f rst create anti-corruption norms will have lit-
tle effect and is even counterproductive because it is evi-
dent to all citizens that laws against corruption produce no
results. In the course of improving the social situation of
broad segments of the population, a second step could be
to enact normative reforms as a result of improved social
structures and infrastructure. First comes food, then eth-
ics — Bertolt Brecht told us this long ago.

A similar situation can be seen in  Germany in the cor-
ruption in the healthcare sector . The structures of an over-
whelming bureaucracy in healthcare lead to reactions of
medical personnel which are criminalized by law as cor-
ruption. Changing these structures is what is required.
Then all-encompassing criminalization using criminal law
will be unnecessary.

For social scientists this is a trivial matter , for jurists it
is unfamiliar territory. The latter always assume that state
norms have positive effects and are valid — a kind of self-
understanding of the legal profession.

L.
Consequences for Legal-Political Implications

It would be mistaken to trivialize human rights violations
in Ukraine. The 500 printed pages of the 2012 report (Hu-
man Rights in Ukraine — 2012) or the monographs like that
of Winfried Schneider-Deters (Die Ukraine: Machtva kuum
zwischen Russland und der Europaischen Union, BWV
2012, Ukraine: Power vacuum between Russia and the Euro-
pean Union) are enough prove that we need to construc-
tively support the people in this countr y. Each of us must
make use of the means available to us.

The law in both countries is to be measured using the
standards of legal principles which were fought for and se-
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erkdampfter sowie menschenrechtlich und wissenschaftlich
gesicherter Rechtsprinzipien zu messen. Das geht aber beide
Lander an.

Deutschland ist dur ch seine starke V erfassungsgerichts-
barkeit starker im Sinne des Menschenrechtsschutzes aufge-
stellt (Christoph Krehl). Auch ist die Gerichtsbarkeit unabhan-
giger gestellt, wenngleich auch in Deutschland das Thema
Unabhangigkeit der Dritten Gewalt virulent ist. Bei Korrup-
tion, Datenschutz und Fremdenfeindlichkeit sieht das schon
anders aus. Hier konnen sich beide Lander gegenseitig bera-
ten und Erfahrungen austauschen.

Aber auch Menschenrechtsverletzungen sind in der Uk-
raine nicht zuletzt auf die erbarmliche soziale Lage zuriick zu
fuhren. Wenn schon das soziale Leben nur minimal gestaltet
wird, kann es im Gefangnis nicht besser, nur noch schlechter
sein. Ohne die Prominenz von Julia Timoschenko wiisste nie-
mand etwas Uber die vermutlich unsagliche Situation in den
ukrainischen Gefangnissen.

Menschenrechtsverletzungen in und dur ch Justiz las-
sen sich indes nicht dur ch die Skandalisierung der Inhaftie-
rung von politischen Reprasentanten vermeiden oder aufhe-
ben. Das ist allein eine Frage der Unabhéngigkeit der Dritten
Gewalt. Diese gilt es herzustellen, (iber gesicherten, sozial-
strukturell geférderten allgemeinen W ohlstand. Wirtschaftli-
che Hilfe fiir ein im Aufstehen begriffenes Land ist der erste
Schritt, Rechtsreformen kommen parallel oder anschlielRend
nahezu automatisch — denn sie sichern den neu gewonnenen
Wohlstand, dann mit legitimem Zwang.

Kooperationen tatsdachlicher Art, die  Gregorii Moschak
(Odessa) beschreibt, also ,learning by doing”, mogen ein
Erfolgsbeispiel sein. Erst wenn die Infrastruktur , wie bei der
Fussballeuropameisterschaft aus dem Nichts entstanden,
funktioniert, kann man funktionierende MalRnahmen innerer
Sicherheit kooperativ aufbauen und festigen.

1.
Jugendaustausch auf breiter Basis

Unsere Blockseminare haben gezeigt, dass der Austausch
der (akademischen) Jugend ein richtiger W eg in eine ge-
meinsame Zukunft beider Lander sein kann. So wie es die
deutsch-franzosische Freundschaft in Richtung W esten ge-
schafft hat, so misste es — bald 50 Jahre danach - in Richtung
Ukraine und weiter in Richtung Osten gehen. Primar Freund-
schaft ermdglicht friedliches Miteinander — informell und tra-
gend.



3 To4KkM 30py 3axUCTy nNpas nauHU, HimeydnHa € cunb-
HILLIOO 3aBASKN HALIMHOMY KOHCTUTYLIMHOMY MpaBoCcyAnto
(Xpucmoagb Kpenb). Cynoa cuctema Takox € Ginblu Hesa-
NeXHOoo, xo4a B HiMey4rHi NMTaHHS Npo He3anexHiCcTb Tpe-
TbOI BNagun Tex € Hebe3neyHnm. Ane B MUTaHHSAX Kopynuii,
3axuUCTy faHux i kceHoobil ue Burmsaae no-iHwomy. TyT
0obuAaBi KpaiHM MOXYTb paguTUCb OgHa 3 O4HOK Ta OBMiHIo-
BaTUCb JOCBIAOM.

>KantorigHe couyianbHe cmaHo8uWe TaKoX He B OCTaHHIO
Yepry BNAMBae Ha NOPYLUEHHs NpaB MoAMHU B YKpaiHi. AKLwo
BXE coLjianbHWIA piBeHb XUTTS TiNbK1 MiHiMansHo 3abesneye-
HUR, TO y B’A3HMLI He MOoXe ByTn Kpalle, a Tinbku e ripLue.
Bes nonynspHocTi KOnii TumoweHko, Mabyab HiXTO Hidoro 6
i He 3HaB NPO XaxNMBY CUTYyaLito B YKPaTHCbKMX B’A3HULSAX.

OpHak, nopyLleHHs npaB MoAuHU B caMiii ocTuuii Ta 3
i BUHW HEe MOXHa YHVKHYTVU ab0o NMPUMUHUTY LUASXOM PO3AY-
BaHHS CKaHAaniB HaBKOMO YB'AI3HEHHS NOMITUYHKX diavis. Lie
BUKIIOYHO NUTAHHS He3anexHocTi TpeTkoi Bnaau. Il notpibHo
OOCSIrHYTW 3a JOMOMOrOK rapaHTOBaHOrO i MiATPUMAHOrO Co-
LianbHOI CTPYKTYpoto 3aranbHoro fobpobyty. EkoHoMibHa
Joromora KpaiHi, sika Tinbky Nno4YnHae po3BmBaTUCh — Lie nep-
W kpok. MNpaBosi pecdopmy nocnigyoTb napanensHo abo
NPUMKHYTb 0O HUX Maxke 6e3nocepenHbo i rapaHTyBaTu-
MYTb OOCArHYTMI JOOPOBYT BXe i3 BCTAHOBIEHO 3aKOHOM
060B’sI3KOBICTIO.

[iesa cnienpaus, sky onucye puropin Mowak (Ogeca),
T06TO ,learning by doing‘, moxe OyTn npuknagom ycnixy.
Tinbkn ToAi, KONKU iHpPacTpyKkTypa (PYHKUIOHYE, siK Hanp.,
BOHa BWMHMKMA 3 HIiYOro nig yac YemnioHaty €sponun 3 yT-
6ony, To MOXXHa CMiNbHO CTBOPOBATY i 3MiLHIOBATY Ji€Bi 3a-
XOAM BHYTPILWHbOT 6e3neku.

1.
BcebiuHun monogixxHum obmiH

Hawi 6nok-cemiHapu nokasanu, o obmiH (Takox) akage-
Mi4HOT Morogi (y cynpoBoOAi BMKNadadiB By3iB), Moxe byTu
NPaBUIbHUM LUASAXOM Y crifibHe ManbyTHe 006ox kpaiH. Tak
SK Le BAANocb HiMeLbKo-dpaHLy3bKin apyx6i y Hanpsamky
3axoay, Tak — maimxke 50 pokiB Mi3Hille — NOBMHHO CTaTUCb
y HanpsiMky Ykpainv i gani y Hanpsmky Cxoay. MNepegycim
Apyx0a crnpusie MMPHOMY CriBiCHYBaHHIO — HEBUMYLLEHO Ta
e(dEeKTMBHO.

cured by human rights and science. That applies to both
countries, though.

Due to its strong constitutional legality Germany is bet-
ter able to protect human rights ( Christoph Krehl and Ole-
sya Tragniuk/Tetyana Komarova). The judiciary is more in-
dependent, even if the subject of the independence of the
third power in Germany is virulent. In the areas of corrup-
tion, data protection, and xenophobia, it’s a different pic-
ture. Here, both countries could cooperate and exchange
experiences.

But even human rights violations are not least a result
of the abject social situation in Ukraine. If social life can
only be minimalistic, prison can’ t be better, only worse.
Without the prominence of Julia T imoshenko, no one
would know anything about the probably unspeakable
conditions in Ukrainian prisons.

Human rights violations in and by the judiciary cannot
be avoided or negated by scandalizing the imprisonment
of political representatives. That is only a question of the
independence of the judiciary. This must be established via
general prosperity which is secured by social structures.
Economic assistance for a country arising to its feet is the
f rst step, legal reforms should come simultaneously or af-
terwards and almost automatically — after all, they secure
the newly gained prosperity, in that case with legitimate
force.

Concrete cooperation such as that described by  Gre-
gorii Moschak (Odessa) or learning by doing may be suc-
cessful models. Only when the infrastructure, such as was
created from nothing for the European Soccer Champion-
ships, works can functioning measures of domestic secu-
rity be cooperatively built up and secured.

.
Widespread Youth Exchange

Our compact seminars showed that the exchange of aca-
demic youth (accompanied by college instructors) can be
the right way to a common future for both countries. Just
as the German-French friendship worked toward the West,
nearly 50 years later it should work toward Ukraine and
further east. Primarily friendship makes peaceful coopera-
tion — informal and supporting — possible.
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Mahnmal | Memopian | Memorial

Das Unheil, das wir den Volkern des Ostens brachten, hat
sich in die Generationen hinein gefressen. Auch in unsere. Es
braucht Zeit fir Normalisierung. Der Zweite W eltkrieg hat
hier wie dort immer noch drei Generationen im starken W(ir-
gegriff. Es gibt kaum eine ukrainische Familie, die nicht den
Verlust von Angehdrigen zu beklagen hat. Sowjetisches Aus-
hungern und deutsches Morden hat das Land auf ein Jahr-
hundert schwerst getroffen. Mehr als alle anderen. W as sind
da 22 Jahre Unabhéangigkeitsversuche. Nur ein Hauch von
Geschichte.




3no, ake My npuHecnun Hapogam Cxopgy, B'iNOCb B MOKO-
NiHHA. B Hawe Takox. MNoTpibeH yac ans Hopmanisauii. Opyra
CBITOBa BillHa BCe LUe TpMMae Tpy MNOKOMIHHHSA MiLHOK XBaT-
KO. HaBpsia 4m € ykpaiHCbKa CiM'd, sika He nepexuna BTpaTy
6nunsbknx. Mlonogomop Ta HiMewubki BOMBCTBaA 3aBAanu KpaiHi
XOPCTOKMX CTakdaHb Ha cToniTTsa. binble, Hix 6yab-komy

iHWomy. | Wwo Tam Tinbkn 22 pokn BUNPOOYBaHHS He3anex-
HoCTI?! Jlerkui nogmx ictopii.

The disaster that we brought to the people of the east
carried on to further generations. In ours, too. T ime is re-
quired for things to normalize. The Second W orld War still
has three generations in a strong headlock — both here and
there. There is hardly a Ukrainian family that cannot tell a
story about the loss of relatives. Soviet famine and German
murder were serious blows to the countty for a century. More
than any others. What are 22 years of experimenting at in-

dependence in comparison to that? Only a blink of the eye
of history.
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Das Beispiel von Broder Brodersen, seines Vaters und sei-
nes Sohnes mag das belegen. Der Sohn Patrick Brodersen
schrieb mir, als ich um die Rechte der V eréffentlichung der
Fotograf en bat (9. August 2013):

»Ich glaube, dass das, was Sie da in der Ukraine angesto-
Ren haben, der effektivste Weg ist, die Vergangenheit anzu-
fassen. Sie haben gemeinsam mit Kollegen und Studenten
in der Ukraine eine Aufgabe def niert und bearbeiten diese,
das nimmt dem Blick auf die \ergangenheit das Grauen, weil
man aus einer Position der gemeinsamen Zukunft zurtick bli-
cken kann. Broder war nur auf der Suche nach seinem Vater,
und sein Ende begann auf der Reise, wo er ihn fand. Ich habe
das immer so verstanden, dass er gar keine bessere Zukunft
fur sich gesucht hat, er wollte bloR diese offene Rechnung
nicht unbeglichen lassen. Es war fir ihn so personlich, dass
er mich ubrigens nie gefragt hat, ob ich mit will und ich habe
ihm die Begleitung nicht aufgezwungen.

Wie er es mir erzahlt hat, hat sich Hans Brodersen in V er-
zweif ung Uber seine Existenz in der Ukraine von seiner ei-
genen Wache erschielRen lassen, obwohl Broder in der ,Hei-
mat” als (ungeborenes?) Kind auf ihn gewartet hatte. V. on
seiner schwangeren Frau verabschiedete er sich beim letz-
ten Heimatbesuch mit den W orten , pass mir auf den Jun-
gen auf”, was zu einer extrem reglementierten und stren-
gen Kindheit fiir Broder fiihrte, er durfte gar nichts, weil ihm
ja was passieren hatte konnen. Aus dieser Er fahrung heraus
versuchte er, mir genau keine Grenzen zu setzen, die mich
behindern kdnnten, und war in Folge als V ater nicht pra-
sent. Ich habe keine Ausbildung, keinen Abschluss, und noch
heute bin ich orientierungslos, so peinlich das fiir einen er-
wachsenen Mann und dreifachen Familienvater auch klingen
mag. Etwas vereinfacht gesagt, alles Ergebnis der Entschei-
dung von Hans Brodersen, nicht mehr weiter leben zu wol-
len. Genau weil} ich allerdings nicht, was seine Aufgabe in
der Ukraine dort war ...

Sie jedenfalls haben auf dieser Reise eine Zukunft kreiert,
denn Sie haben nicht ,nur’ in die \ergangenheit geblickt. Be-
wundernswert, wenn sich so eine Chance entwickeln kann.”



AckpaBum Npuknagom Lboro moxe 6yt bpoaep bpoaep-
CeH, 1oro 6atbko i noro cuH. Konn s nonpocme 03Bosy Ha
ny6nikauito doTtorpadin y cuHa, lMNMatpika BpogepceHa, BiH
Hanucas MeHi (9.8.2013):

«5£ gymato, Wo Te, Wo BM posnoyvanu B YKpaiHi, € Han-
Ginblw edPeKkTBHUM CNOCOBOM OOTOPKHYTUCH A0 MWUHYFOrO.
Pasom 3 koneramu Ta cTygeHTamu B YKpaiHi BU BU3HAUUNN
cninlbHe 3aBAaHHs i NpaueTe HaZ NOro BUKOHaHHSAM. Bia-
YyTTA Xaxy 3 Nornsaay Ha MUHyMe BiACTynae, TOMY WO MOXHa
03MPHYTMCA Hasag 3 no3uuii cninbHoro manbyTHeoro. bpo-
Oep TinbKku WykaB CBOro 6atbka i MOro KiHeub po3novaBcs
nig Yac NogopoXi Tam, Ae BiH MOro 3HanwWwoB. A 3aBxau ue
PO3yMiB Tak, LLO BiH HIKONN He LUYyKaB KpaLloro ManbyTHbOro
ans cebe, BiH TiNbKN HE XOTIB 3anuLIaTN «HEOMNMavYeHnn pa-
XyHOK». Lle Byno ons HbOro HacTinbkn 0cobUCTUM, LIO BiH
MeHe HIiKOMNu HaBiTb He 3anuTaB, YM XO4Y S NOro CYnpOBOMKY-
BaTW, a 9 He XOTiB HaB'A3yBaTCb.

Ak BiH MeHi po3nosigas, aHCc BpoaepceH, y Bigyai Big
CBOIX Ain B YKpaiHi, 4O3BOMMB BNacHin OXOpoHi cebe pos-
CTpiNATK, xova (Wwe HeHapoaxeHuin) bpogep YekaB moro Ha
«BbaTbKiBLLMHI». 3i CBOEI BariTHOK APYXMHOK BiH MOMNpPo-
LaBcA Nif Yac OCTaHHbOrO Bi3UTY AOOOMY 3i cnoBamu: «[u-
BUCb MeHi obpe 3a xnon4ymkom. Lle npnaseno fo 4itko per-
NaMeHTOBaHOro | CyBoporo AuTuHcTBa Bpoaepa. Momy 3a6o-
POHANOCH BCE, TOMY LLO 3 HAM MO0 LWOoCk Tpanutuck. Ma-
HOUM TaKu OOCBIA, BiH HE HAmMaraBcs CTaBUTU MeHi Oyab-sKi
0OMeEXeHHs1, siki 6 MOrny MeHi nepeLuKoauTw, i B pesynbsrari,
Ak 6aTbko BiH OyB HibM BiACyTHIM. A He mato Hi cneuianb-
HOCTI, Hi OCBITW, i e A0 CbOrodHi A He BU3HAYMBCH B XUTTI,
sIK COPOMHO Le 6 He Byno Ans AopOcCoro Yorogika i 6aTbka
Tpbox Aiten. KopoTko kaxkyuun, — BCe Le pe3ynbraT pilleHHs
laHca BpoaepceHa nit 3 xnTTa. OgHak, s He 3Halo HaneBHo,
Lo came Oyrno noro 3aBAaHHAM B YKPaiHi...

Y KOXXHOMY paasi, nig Yac uiei Nogopoxi Bu CTBOPUNN Mau-
OyTHE, TOMY LUO BU HE «TifbKW» 3a3UPHYNU y MuHyne. Bu-
KNWKae 3axonfieHHs Te, WO TakWMi LWaHC Aae NOLITOBX AMS
NOAanbLIOro PO3BUTKY».

The example of Broder Brodersen, his father, and his son,
can serve as evidence of that. His son Patrick Brodersen wrote
to me when | asked for the rights to publish his father’s pho-
tography (9 August 2013):

“I think that what you started in Ukraine is the most effec-
tive way to deal with the past. Together with colleagues and
students in Ukraine, you have defned a task and are working
on it, and that takes our eyes away from the history of disas-
ter because it puts us in a position to look toward a common
future. Broder was only looking for his father and his end be-
gan on the trip where he found him. | have always thought
that he wasn’t looking for a better future for himself, he only
wanted to settle this old outstanding matter . For him it was
so personal that he never even asked me if | wanted to come,
and | didn’t force my company upon him.

As he told the stor y to me, Hans Brodersen let himself
be shot from his own watch out of despair of his existence
in Ukraine even though Broder would have been waiting for
him at home as a (unborn?) child. When he said good-bye
to his pregnant wife on his last visit home with the words
“watch out for the boy for me,” this led to an extremely reg-
imented and strict childhood for Broder . He wasn’t allowed
to do anything because something might have happened to
him. Out of this experience, he tried not to set any limits for
me which might get in my way , and as a result he was not
present as a father f gure. | have no vocational training, no
degree, and even today | have no orientation, as embarrass-
ing as that might sound for an adult man with three children.
To describe the situation in a simplif ed manner, all of itis a
result of the decision of Hans Brodersen to end his life. | dont
even know exactly what his job was in Ukraine ...

You, though, have created a future out of this trip be-
cause you haven’t “only” looked to the past. It is admirable
that such an opportunity has been created.”
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NMopsaka

BTinnUTK B XXMUTTA Taku NPOEKT € MOXIMBUM TifNlbKN 3aBASIKU
3YCUMNNAM YMCIEHHUX CMiBYYaCHUKIB.
Bcim imM 9 xo4y BUCNOBUTM MOKO cepaeyHy noasky:

e Koneram Tpbox chakynbTeTiB B YKpaiHi, siki 6panu
y4acTb Y NPOEKTi:
Mpod. a-p. MNpuropito Mowwaky
(Opecbkun HauioHanbHUI MOPCHKUIA YHIBEPCUTET),
Mpod. ao-p. Bavyecnasy HaBpoubkomy Ta
Mpod. a-p. Bonogumup KosaneHko
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Mpod. ao-p. Bavyecnasy Komaposy
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THM imeHi Apocnaesa Mygporo», XapkiB), a Takox
[-p. Oneci TparHtok Ta g-p. TetsHi Komaposin
(o6o€ 3 Xapkoga),
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AeHTiB 3 Xapkosa.

o Koneram YHiBepcutety lNete M. ®paHkdypT-Ha-ManHi
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Y INbBoBi (2012) TetsHi Komwak Ta Poctucnasy KyHeTc,
a Takox
AHHi Byxenesin, Katepuni Toposckkin Ta AnekcaHgp Kap-
nenes,
ocobnueo AHHi Pont B Opeci, Xapkosi Ta ®paHkdypTi
(2013),
SKi BCi CNiNbHO Ta 3 BEMWUKMM HaTXHEHHSIM CTBOPUIN OCHO-
BY Ta Haganu MOXIUBICTb AN HAyKOBOrO CriflKyBaHHS.

o [lepeknagavyam TeKkcTiB
Kenni Hongopdep (aHrnincbka mosa) Ta
ITo6i Manep (ykpaiHcbka MoBa),
SKi 3 TEPNiHHAM, CTapaHHO i LUBMAKO Nepeknany lopuany-
Hi TEKCTM He TiNbKX MNiHrBICTUYHO.
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CnoHcopaMm, sSkuM MW 3aBasdyeMO pearnisauito 6nok-
ceMiHapiB Ta APYKYBaHHSA LbOro BUAAHHSA:

Mepw 3a Bce, Ue — He3anexHomy doHay iM. JopoTel i
denikca Enbreri,

®oHAOy CMpUsIHHS PO3BUTKY MIDKHAPOAHMX HayKOBMX
3B’A3kKiB YHiBepcuTeTy 'eTe M. paHkdypT-Ha-MawHi,
OpYy3sM Ta nNpuXuibHUKam ToBapucTBa YHiBepcuTeTy
[eTe,

topuanyHoMy hakynesTeTy YHiBepcuteTy 'ete

Ta OKpeMUMm NPMBaTHUM CNOHCOPaM.

BCiMm cniBnpaLiBHMKam MOEI Kadeapu KpumiHonorii
Ta KPMMiIHANbHOrO Npasa topuanyHoro dakynbTeTy YHi-
BepcuTeTy [eTe 3a pieBy gonomory.

Ta nepeaycim iHiLiaTUBHMM y4YyacHUKaM cemMiHapiB
YOTUPLOX YHIBEPCUTETIB, SKi aKTMBHO NMpUAMann yyacTb
Y MPOEKTi.

Matpiky BpogepceH, cuHy dotorpacda bpogepa Epo-
AepceHa, 1 Xody BUCIOBUTY LUMPY BAAYHICTb 3a 403BiN Ha
OPYKYBaHHS Ta 0Oro No3nTUBHWIA BiOrYK NPO BECb MPOEKT.
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BepniH, xoBTeHb 2013 poky
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The judicial mechanisms in W estern Europe as well as Germany and in Ukraine are not so
different as they might seem at f rst glance. In both countries the norm constructions were,
to a signif cant degree, initiated externally . So, the three normative areas presented in the
book — corruption, data protection, and xenophobia/racism — show similar if somewhat dif-
ferent characteristics. Yet, the norm application in both countries leaves much to be desired.

What is still not recognized by the economic policies of the EU is the relationship between
cause and effect. This can be seen most clearly in the essays using the example of corrup-
tion. The authors argue that without distinct and secure social structures, corruption cannot
be prevented. It is compensation for wealth which is inaccessible to all citizens. Only those
people who possess something can keep it. If the economic situation is more balanced, cor-
ruption will become superf uous for socio-structural reasons because wealth will be accessi-
ble to everyone through legal opportunities. Corrupt actions are therefore not a question of
morality or recognition of norms but a question of economic and social hardship, at least in
cases where corruption is as pervasive as it is in Ukraine today. Also the separation of powers
and judicial independence are still capable of being improved in Ukraine, as is argued in the
essays, whereby in particular the lack of a constitutional court for all citizens weighs heavily on
the negative side.

Furthermore, the law is to be measured using the standards of legal principles, which were
fought for and secured by human rights and science. That applies to both countries, though.
Due to its strong constitutional legality, Germany is better able to protect human rights. The
judiciary is more independent, even if the subject of the independence of the third power in
Germany is virulent. In the areas of corruption, data protection, and xenophobia, it is a differ-
ent picture, as the essays of students from Ukraine and Germany show . Here, both countries
could cooperate and exchange experiences.

Altogether, our compact seminars showed that the exchange of (academic) youth can be the
right way to a common future for Ukraine and Germany Just as the German-French friendship
worked toward the West, nearly 50 years later it should work toward Ukraine and further east.
Primarily friendship makes peaceful cooperation — informal and supporting — possible.

Peter-Alexis Albrecht
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